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Assunto: Parecer prévio a proposta de Orcamento do Municipio de Pacos de
Ferreira para 2023

NOTA PREVIA

Nos termos do artigo 31.2 da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, na sua redacdo atual, a
proposta de orcamento dos municipios com PAM esta sujeita a parecer prévio do FAM, o qual
incide sobre a conformidade da proposta com as medidas e obrigagées nele previstas, a
analise de sustentabilidade de médio e longo prazo e a identificagdo de riscos orgamentais.

Neste sentido, entende-se ser de ressalvar que ndo se trata de uma apreciacdo quanto ao
respeito pelas regras previsionais estabelecidas por lei, designadamente na lei de finangas
locais ou no POCAL!, ndo devendo assim o presente parecer ser entendido como qualquer
validagdo do FAM quanto a observancia daquelas regras, uma vez que esta aprecia¢do
pertencerd a outras sedes, nomeadamente a da fiscalizagdo sucessiva, cabendo assim a
autarquia total responsabilidade pela sua boa aplicagdo.

O PAM do Municipio de Pagos de Ferreira, aprovado no segundo semestre de 2016 e revisto
em 2020, teve como base de previsdo os cendrios macroecondmicos existentes na altura.

I Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro ¢ Decreto-Lei n.° 54-A/99 de 22 de fevereiro, nas suas atuais
redagdes.
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Assim sendo, é expectdvel que as previsdes orcamentais para 2023, reflitam os impactos das
mais recentes crises, ndo previstas aquando da Revisdo do PAM.

Prevé-se em PAM que seja apurado anualmente um saldo total para as execug¢des orgcamentais
capaz de gerar um excedente a ser aplicado na redugao da divida do Municipio, respeitando o
cenario de sustentabilidade definido. Atendendo a que na elaboracdo da proposta de
orcamento o Muicipio esta vinculado as regras e principios orcamentais definidos na Lei em
vigor, nomeadamente ao principio do equilibrio orgamental formal, as receitas inscritas
deverdo prever todas as despesas previstas, pelo que o saldo total proposto em orgamento é
nulo.

E ainda de salientar e agradecer a disponibilidade e colaboracdo do Municipio de Pacos de
Ferreira no envio de diversos esclarecimentos solicitados pelo FAM.

|I. CONFORMIDADE DA PROPOSTA DE ORCAMENTO MUNICIPAL (OM) PARA 2023 COM AS MEDIDAS E
OBRIGAGOES PREVISTAS NO PAM

As medidas e obriga¢cdes previstas no PAM refletem-se quantitativamente em metas
orcamentais, tanto do lado da receita como da despesa municipal, resultando em objetivos
qguanto ao saldo (poupanga) a obter tendo em vista, nomeadamente, assegurar o pagamento
dos encargos com o empréstimo contraido ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo
FAM bem como reduzir o racio da divida total do municipio nos termos programados.

Estando o PAM em fase de execu¢do, o Municipio de Pagos de Ferreira elaborou a sua
proposta de orgamento para 2023 com base nos objetivos inscritos no PAM para o mesmo
ano.

Nos Quadros 1 e 2 infra, os quais se apresentam em detalhe nos Anexos 1 e 2, consta um
resumo comparativo entre o PAM e a proposta de OM para 2023 dos principais agregados
orcamentais na receita e na despesa.

Quadro 1 — Comparag¢do de montantes previsionais da receita (resumo)

© 2023

Desvio Propostade OM-  Grau do Desvio face ao

PAM Proposta de OM PAM PAM

=

Total 28.723.184,34 € 50.876.000,80 € 21.352.895,66 € 74,3%

© 01-Impostos Diretos 18.180.082,80€ 827.67544¢€ 8,9%

-100,8%

© 82-Impostosindirectos -378.506,84 € -180,8%
© ©4-Taxas, multaseou enalidades 661.215,26 € 183,7%
© @5-Rendimentos dap edade -33.159,99¢€ -2,7%
© 06 -Transferéncias correntes 6.616.437,99€ 49,2%
Q¢ enda de bens e servigos correntes 1.346.322,45€ 667,6%
S e receitas correntes -61.131,51€ -33,4%
L 145.907,00€ 29181%
@1 12.232.893,77€ 334,7%
o1 -1.596,85 € -168,8%
(4] 1,88€ -

L

L

L

16 - Saldo de gerencia anterior
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Figura 1 — Principais agregadores da receita

Receita Total

50.076.000 €]

Receita Efetiva

50.875.999€

Receita de Capital

16.038.742 €

Receita Corrente

34.037.258 €

Receita

Em termos globais, a receita efetiva prevista é superior em cerca de € 21,5M a constante do
PAM (Quadro 1), o que representa um acréscimo de cerca de 74,4% (Figura 1), sem prejuizo de
algumas diferencas quando se efetua a analise em termos da sua composi¢do (Anexo 1).

No PAM considera-se que a receita a arrecadar seja proveniente, com maior relevancia, de
impostos diretos, rendimentos de propriedade, transferéncias correntes e transferéncias de
capital. A proposta de OM recebida cumpre estes pressupostos, sendo notério o aumento do
peso das transferéncias de capital, face a sua relevancia no PAM.

A receita corrente inscrita na proposta de OM para 2023 do Municipio de Pacos de Ferreira, no
montante de cerca de € 34,0M, corresponde a um acréscimo de cerca de € 9,0M, face ao
previsto em PAM, traduzindo um acréscimo previsional de 35,8%.

Relativamente a receita de capital, inscrita na referida proposta de orcamento municipal com
o montante de cerca de € 16,0M, corresponde a um acréscimo face ao previsto no PAM, em
cerca de € 12,4M, significando também um acréscimo previsional de 337,7%.

Em relacdo a participacdo do municipio nos impostos do Estado, a proposta é baseada nos
valores previstos no Mapa 12 da proposta de Or¢camento de Estado para 2023.

A receita agregada de impostos e taxas estimada na presente proposta de orgamento

apresentar um valor superior em 0,8M a média dos 24 meses anteriores (calculada com dados
dos relatdrio de gestdo referentes a prestacdo de contas de 2020 e 2021).

Quadro 2 — Comparagdo de montantes previsionais da despesa (resumo)

PAM Proposta de OM Grau do Desvio face ao PAM
Total 26.830.937,57€ 56.676.000,00€ 24.845.062,43¢€ 92.4%
© 01-Despesascom o pessoa 9.184 8€ 12.190.000,00€ 3. 33,9%
© 02-Aquisicdo de bens e servigos 18.458.090,00 € 5788,61€ 87,8%
© B83-Juros e outros encargos 361.101,008 € -195.939,00€ -35,2%
© 04-Transferéncias correntes 2.588.385,99€ 100,2%
& 05-Subsidios g08€ -
© 06-Outras despesas correntes . -184.993,59€ -34,7%
© 07-Aquisicao de bens de capital 3.8686,80 £ 13 47.81£ 278,1%
@ B8-Transferéncias de capital h20.066,68 £ 36451716 € 234,4%
- tivos financeiro 1.88€ 1,80€ -
& 18- Passivos financeiros 3.225.0808,00€ 236.142,35€ 7.9%
& 11-Outras despesas de capita 8,688 < Be0€ -
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Figura 2 — Principais agregadores da despesa

Despesa Corrente Despesa Corrente Priméaria Despesa de Capital Servigo da Divida

28.377.193 £ 28.616.092 €3 21.698.867 €.} 23586101 €58 s

Despesa Efetiva Despesa Total

46.850.999 €, 50.876.600 €,

Despesa

No que se refere a despesa, o seu total, no montante de cerca de € 50,1M, é superior ao
previsto no PAM para o exercicio de 2023, em cerca de € 24,0M (Quadro 2), correspondendo a
um aumento de 92,4% (Figura 2).

No que respeita a despesa efetiva, o montante previsto no OM tem um acréscimo de cerca de
€ 23,8M relativamente a previsdo do PAM para o ano de 2023, compensado em parte pela
previsdo de acréscimo de receita (transferéncias correntes e transferéncias de capital).

A despesa corrente inscrita na proposta de OM para 2023 do Municipio de Pacos de Ferreira,
no montante de cerca de € 28,4M, corresponde a um aumento de cerca de € 10,2M, face ao
previsto em PAM, traduzindo um acréscimo previsional de 56,5%. A despesa corrente primaria,
com um montante previsto em cerca de € 28,0M, corresponde a um aumento de cerca de
€ 10,4M, face ao previsto em PAM, traduzindo um acréscimo previsional de 59,4%.

Relativamente a despesa de capital, inscrita na referida proposta de orcamento municipal no
montante de cerca de € 21,7M, corresponde a um aumento face ao previsto no PAM, em cerca
de € 13,8M, significando também um acréscimo previsional de 174,9%.

Em relagdo ao previsto no PAM para o ano de 2023, salienta-se o aumento da despesa nos
agrupamentos de despesas com o pessoal (cerca de € 3,1M), aquisicdo de bens e servicos
(cerca de € 4,9M), transferéncias correntes (cerca de € 2,6M) e aquisicdo de bens de capital (€
13,2M).

No que respeita ao servico da divida, previsto no OM para 2023 em cerca de € 3,6M,
corresponde a um aumento de cerca € 0,04M, face ao PAM, significando um acréscimo de
1,1%.

Deste modo, salienta-se que a despesa total prevista, apesar de superior ao previsto em PAM
para o exercicio de 2023, esta parcialmente compensada pelo acréscimo de receita nos
capitulos transferéncias correntes e transferéncias de capital, estando a receita e a despesa
devidamente equilibradas no seu conjunto. Ressalva-se, no entanto, o aumento da receita
prevista face a média cobrada nos anos anteriores.

No que se refere aos objetivos orcamentais constantes nas medidas de consolidacdo
orcamental anexos ao PAM, doravante medida(s), o orcamento do municipio para 2023:

a) Assegura parcialmente o cumprimento da medida de maximizacdo da receita, uma
vez que had impostos que ndo estdo a taxa maxima legal. Ndo se averiguaram outros
riscos para o cumprimento desta medida. Deve assim o Municipio desenvolver as
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medidas necessarias de forma a assegurar o cumprimento do nivel de receita prevista
em PAM, nomeadamente na venda de bens e servigos correntes;

b) Relativamente as despesas com pessoal, verifica-se um aumento de despesa em cerca
de € 3,1M face ao PAM. O Municipio devera desenvolver as medidas necessarias de
forma a assegurar a medida prevista no PAM;

¢) Sobre a medida de racionalizacdo da despesa nos consumos intermédios, verifica-se
gue existe um aumento de cerca de € 4,9M face ao montante previsto,
correspondendo a um acréscimo de 87,0% pelo que o municipio deve assegurar o
cumprimento da medida prevista em PAM.

Figura 3 — Decomposic¢ao dos saldos

Saldo Primario Efetivo Saldo Global Efetivo Saldo Total

3.586.101 €, 3.225.000 €%

Saldos orcamentais

A perspetiva do FAM é que os municipios aderentes a Programas de Ajustamento Municipal
(PAM) devem gerar excedentes orgamentais que permitam a redugdo gradual do racio da
divida total para que esta se venha a situar abaixo do limiar legalmente previsto, sendo este
indicador, no atual enquadramento, considerado como critico em termos da analise da
sustentabilidade das finangas autarquicas, sendo que, no entanto, esta s se poderd avaliar
numa perspetiva dindmica e ndo meramente estatica (cf. ponto Il).

Os desvios verificados em termos de saldo primario e efetivo, refletem um aumento da
despesa estrutural, em cerca de € 2,7M e € 2,5M, respetivamente, face ao previsto no PAM.

No entanto, o saldo total apresentado, cumprindo o principio de equilibrio orcamental
formal, em que as receitas inscritas deverdo prever todas as despesas previstas, é nulo.

O FAM ndo se opondo a atual previsdo de despesa mas considerando o impacto que a mesma
tem nos saldos orcamentais estimados para 2023, ird acompanhar ao longo do ano o nivel de
execucdo dessa mesma despesa, bem como a efetiva cobranca de receita, podendo emitir,
caso se justifique, alertas de ajustamento na eventualidade de se verificarem desvios negativos
face aos saldos previstos no PAM que se encontrar em vigor.

Tratando-se de saldos previsionais, tendo como referéncia o principio do equilibrio
orcamental formal, devera o Municipio, em sede de execugdo, condicionar a despesa face a
receita cobrada garantindo os saldos previstos em PAM.

Conforme referido no paragrafo anterior, as medidas constantes no PAM e as previsoes
descritas nos anexos na vigéncia do contrato de empréstimo, visam gerar excedentes
orgcamentais para a reduc¢ao gradual dos racios da divida. O orcamento apresentado, estd
genericamente de acordo com o objetivo definido para o exercicio de 2023, no entanto, em
sede de execucdo, deverdao ser garantidos os excedentes primdrios relevantes para que a
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trajetdria de redugdo da divida seja sustentdvel (cf. pontos Il e lll infra), e que acompanhe as
previsdes do PAM.

Il. ANALISE DE SUSTENTABILIDADE DE MEDIO E LONGO PRAZO

Encargos plurianuais

Quanto a esta matéria, o Municipio remeteu ao FAM as Grandes Op¢des do Plano (GOP),
conforme quadro infra.

Assim, e analisando a despesa constante das GOP (Quadro 3) verifica-se que a despesa
ultrapassa os tetos previstos no PAM, para o ano de 2023, ficando também acima do limite
previsto para o ano de 2023 e seguintes. Salienta-se que isto resulta da inclusdo da totalidade
dos valores orcamentados nas GOP.

Quadro 3: Montantes previsionais GOP

(milhares de euros)

OM 2023 2023 2024 2025 2026
Plano Plurianual de Investimentos (PPI) 22 383,8 25352,0 21972,0 9182,0
Atividades mais Relevantes 31602,2 34979,4 34 786,9 34798,4
GRANDES OPCOES DO PLANO 53 986,0 60331,4 56 758,9 43 980,4

PAM 2023 2024 2025 2026
Despesas correntes 28 377,2 18 337,8 18 525,7 18 722,2
Aquisicdo de bens de capital 17 953,8 4986,0 5235,3 52929
DESPESA EFETIVA 46 331,0 23323,8 23761,0 24 015,1

COMPARAGAO 2023 2024 2025 2026
PPI - Despesas de capital PAM 4430,0 20 366,0 16 736,7 3889,2
AMR - Despesas correntes PAM 3225,0 16 641,6 16 261,2 16 076,2
DESPESA EFETIVA 7 655,0 37 007,6 32997,9 19 965,4

Importa também salientar que o valor previsto nas GOP’s supera o valor orcamentado,
correspondendo a uma previsdo no PPl de cerca de € 3,9M de financiamento nao definido
distribuido por diversos projetos.

Andlise de sustentabilidade da divida

Ajustando o modelo de andlise de trajetdria da divida a previsdao constante da proposta de OM
2023 (Figura 4), observamos a necessidade de para anos futuros se prever a geragdo de saldos
primarios significativos, uma vez terminada a fase de consolida¢do da divida com recurso a
assisténcia financeira. Caso o esforco realizado até a data se mantenha, a correcao do racio da
divida poderd ocorrera em 2023 no cendrio central®.

Salienta-se que este cendrio é baseado nos seguintes pressupostos:

2 Receita estavel e taxa de juro semelhante a atual.
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e Valores inscritos na proposta de OM em analise e estabilidade dos mesmos nos anos
subsequentes;

e Que o valor de divida financeira do municipio registada no SISAL em setembro de 2022
corresponderia ao valor de divida total excecionada no final do mesmo ano;

e Que a receita corrente liquida em 2020, 2021 e 2022 se manteve igual a previsdo do
OM para 2023.

No entanto, esta previsdo deve ser considerada otimista, uma vez que a média de valores de
receita corrente liquida considerada para o cdlculo de limite da divida total para 2021 era de
cerca de € 26,3M, cerca de € 7,7M abaixo do valor de receita corrente estimada no OM em
analise, revelando uma previsdo de receita superior face ao histérico.

A média de 2021 reflete 3 anos completos sob as medidas previstas no PAM, sendo previsiveis
apenas melhorias reais na receita corrente e limite de divida resultantes de acdes do municipio
gue excedam as medidas previstas no PAM ou de melhoria da situagdo macroeconémica.

Figura 4 - Sustentabilidade da divida municipal de Pagos de Ferreira num cenario de politicas
invariantes, tendo por base resultados da proposta OM 2023

Ano 2023 Redugdo do Ricio da Divida na Receita
Divida 37991 299,49 Andlise de Sensibilidade Ai= 1,00% 1,50
Receita Corrente 34037 258,00 A =1,00% 1,00
b(t) 11 0,50
dp= -10,54% Numero de anos (N) para reduzir o racio da divida abaixo: 000
0,00% 200% 175% 150% D8R 2R D
) — 05 5 8 88383
i= 0,95% Cendrio central R RRRRIR
Numero Anos [) [ ) 00
Divida 3799129949 3799129949  37991299,49 150
Receita 3403725800 3403725800  34037258,00 2,00
Rdcio Divida/Receita 1,12 1,12 1,12 2,50 —— dp=-10,5% @=0% i=1%, 0 anos
Cendrio otimista 300
Numero Anos [) ) [
Divida 3799129949 3799129949  37991299,49
Pagos de Ferreira Receita 3403725800 3403725800  34037258,00
Rdcio Divida/Receita 1,12 1,12 1,12
Cenario Pessimista 150
Numero Anos [) ) ) 1,00 -
Divida 3799129949 3799129949  37991299,49 050
Receita 3403725800 3403725800  34037258,00
Rdcio Divida/Receita 1,12 1,12 1,12 0,00 4
1,00
-1,50
2,00 -
2,50
3,00
-3,50 -

111. IDENTIFICAGAO DE RISCOS ORCAMENTAIS

No seu relatério o municipio aponta como possiveis riscos alteracées a nivel do cendrio
macroecondmico decorrentes das alteracdes climaticas e da guerra da Ucrania, com alguma
énfase no aumento dos custos de combustiveis (e consequentemente de outros produtos), e
baixo crescimento econdmico. O Municipio ndo aponta riscos orcamentais decorrentes da
aplicacdo das medidas do PAM.
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No que se refere a despesa corrente, existe um aumento mais significativo na despesa com a
aquisicdo de bens e servigos (87,0%) e nas transferéncias correntes (100,2%) face a previsdo do
PAM.

Relativamente a despesa de capital, verifica-se um aumento de cerca de 174,9% face a
previsdo do PAM, estando financiada em 73,9% por receita de capital.

O aumento da despesa corrente ndo poderd comprometer o saldo primdrio, a médio e longo
prazo, necessario a redugdo gradual do rdcio da divida.

A pressdao da despesa identificada, face a cobranga da receita prevista no OM, representa
assim um risco orgamental moderado, devendo o Municipio identificar algumas medidas de
contingéncia.

IV. PROPOSTA

Face ao exposto, a Direcdo Executiva do FAM emite parecer prévio genericamente positivo,
mas com recomendagdes a proposta de orgamento municipal para 2023, apresentada pela
Camara Municipal de Pagos de Ferreira, na sua versdao de 25 de novembro de 2022, sem
deixar, contudo, de emitir as seguintes recomendacgdes:

a) Deverdo ser tomadas medidas que garantam a efetivagdo da cobranca da receita
referente aos montantes previstos em rendimentos de propriedade;

b) Relativamente a despesa, em sede de execuc¢do, tomar as medidas necessdrias ao
cumprimento da racionalizagdo da despesa corrente e com a aquisicdo de bens de
capital, caso a receita cobrada seja inferior a receita prevista (sobretudo nos capitulos
transferéncias de capital, correntes e vendas de bens e servicos correntes);

¢) No decurso da execu¢do orcamental de 2023, assegurar uma desagrega¢ao no mapa
de controlo orcamental da despesa, que identifique as despesas pagas relativamente a
compromissos assumidos em exercicios anteriores, para que se apure a despesa
realizada em cada ano econémico;

d) Anexar a proposta de OM identificacdo e quantificagdo dos principais riscos
or¢amentais, designadamente passivos contingentes, mesmo que de forma resumida
e/ou agregada;

e) Remeter informacdo ao FAM, detalhada por ano e agrupamento da despesa, quanto
a0s compromissos assumidos para os exercicios seguintes.

Tendo também em conta o previsto no PAM (alinea f) da cldusula 5.2) quanto a
disponibilizacdo de todos os elementos necessarios ao acompanhamento e verificagdo do
cumprimento das obrigaces estipuladas no mesmo, o Municipio de Pagos de Ferreira deve,
ainda:
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a) Remeter ao FAM o OM aprovado;

b) Dar conhecimento ao FAM das deliberagGes adotadas quanto a taxas e impostos
municipais, bem como das respetivas notificagdes, nos casos aplicaveis, junto da AT.

O cumprimento das obriga¢Oes estipuladas no PAM, verificadas em sede de monitorizagdo
serd fundamental para a avaliacdo do cumprimento do mesmo, ou seja, independentemente
da previsdo orcamental agora apresentada, o Municipio estara obrigado ao cumprimento das
metas estabelecidas no PAM, pelo que deverdo pautar a execucdo do or¢amento de 2023
através do estrito cumprimento dessas metas.

A consideracio superior,

O Técnico Superior

Hugo Machado

PARECER l’RI:I\'IO\PR(Q)POSTA DE ORCAMENTO DO MUNICIPIO DE PACOS DE FERREIRA 9



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

Anexo 1A — Comparac¢ao de montantes previsionais da receita corrente

Total
© 1-Impostos Dirstos

&7 - Impostos indirectos

B84 -Taxas, multaa e putras pEﬂEliﬂEﬂEE
85 - Rendimentos dz propriedade

@6 - Tranefzréncizs carrentes

L ORI -]

& &7

@ G8-Outras receitas correntes

Venda e bens € BErvigoe DHTENLES

© 51- Socisdaces = quase-sociecades ndo fnanceirza

© B52- Sociedadss financeiraz
@ 83-Administragio central

© B57-Inatituighes sem fine lucrativos
© B3-Familizz
© 53-Re=sto do mundo

@ g2-IMI

© &3 -Impoatn Unico de circulzgis
& G4-IMT

© &5-Demama
(1]

[+]

BT - Impoatoe abalidos
5% - Impoatos directos diversas

@ &1-Estado

© 86 -Estado - Participagio comunitiria
em projectos co-financiagos
@ &7 -Servigos & Fundos Autdnamos

81 - Fundia de Equilibrio Financeire

82 - Funda Socizl Municipal

83 - Farticipagdo fi= no [RS

B6 - Tranaferéncizs Eoucagio

67 - Participagio no TvA - Art. 26.7 g2 Lein®
73/2813

55 - 1255 - Inst. Solid. S=g. Social

16 - REFALET- IVA-ari® 26.°-4

95 - putrog

PaM

25.858.485,28 €
5188437188
1333748478
1.556.655,31€
1172481678
8558

EEERS
STES8E.84€
368833748
1128188558
EE-EE

sEsE
TA1115537€
148788553 €
188615863 €
3.535.336,38¢€

11583576 €

8e8E
888E
25817766€

7A41E18€

8888
=K1
888E
B8E8E
261.66955€
18313151€

Fundo de Apoio Municipal | Rua Gregoério Lopes, Lote 1514 R/C | 1400 —195 Lisboa |

Tel.: 21 403 13 90

geral@fam.gov.pt | http://www.fam.gov.pt

& 2823

Deavio Propogta de OM -

Propoata de OM FAM
34.837.258,88 € B8.578.852,88 €
4006.068,86¢€ -285.43718€
4608568068 6.251,53 €
2158986686 S83.348,6E€
1366685668 11751833 %
1.86€ 288E
(=X -1 geae
886 -378.596.84€
182125586¢€ 66121526 €
1187861.86C -3315050%
(=X -1 X1 3
=210 1=
B.434.76E586€ 132311283
14630166868 56.838,8T €

1493.518,86€ 487.35837€

8838525.86€ 4.56168B11E
131781868 11584524
[-X: -1 geae

8868 BeaE

1178966.86¢€ 4117766 €

188.668.86€ 17256187 €
88688 geas
=211 BEEE
8.88€ BEaE

[-X:- -1 ge8e
1346317458

127.66886¢€ €113151€

Grau do Desvio face 20 PAM

35,8%
-2,1%
84K
56.6%
1508

-186,8%
1B3.7%

2.7%

1B.6%

4.8%

137.3%

85,08

-159%

2326,5%

BE7.6%
-33.4%
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Anexo 1B — Comparagao de montantes previsionais da receita de capital
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