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PARECER DE REVISAO LIMITADA
Introducéo e responsabilidades

1. Para efeitos do cumprimento da alinea d) do n° 2 do artigo 77° da Lei n° 73/2013,
de 3 de setembro, que aprova o Regime Financeiro das Autarquias Locais,
examinamos as demonstracgdes financeiras do Municipio de Pacos de Ferreira (adiante
também designado por Municipio), as quais compreendem o balanco em 30 de junho
de 2014 (que evidencia um ativo liquido de 207 060 637 euros e um total de fundos
proprios de 85 101 566 euros, incluindo um resultado liquido de 2 043 489 euros), a
demonstragao dos resultados e os mapas de execucao orcamental para o semestre
findo nesta data. A elaboracao destas demonstra¢ées financeiras é da
responsabilidade do Orgéo Executivo. A nossa responsabilidade é de emitir um
parecer com base na nossa revisao sobre estas demonstracoes financeiras.

Ambito

2. Exceto quanto as limitagoes descritas nos paragrafos 3 a 6 abaixo, a revisao a que
procedemos teve como objetivo obter uma seguranca moderada quanto a se as
referidas demonstracdes financeiras estao isentas de distorcoes materialmente
relevantes. O nosso trabalho foi efetuado com base nas Normas Técnicas e Diretrizes
de Revisao/Auditoria emitidas pela Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, planeado
de acordo com aquele objetivo e consistiu principalmente em indagac¢oes e
procedimentos analiticos destinados a rever: (i) a fiabilidade das assercoes contidas
nas demonstracdes financeiras; (ii) a adequacao das politicas contabilisticas
adotadas, tendo em conta as circunstancias e a consisténcia da sua aplicacao; (iii) a
aplicacao, ou nao, do principio da continuidade, e; (iv) a apresentacao das
demonstrac¢des financeiras, incluindo ainda a realizacao de testes substantivos em
relacdo as transacdes de grande significado.

Reservas

3. Nao obtivemos o detalhe das obras em Imobilizacoes em Curso de Bens do dominio
publico e de Imobilizacbes Corpdreas, pelo que ndao nos podemos pronunciar quanto
aos valores contidos nestas rubricas, que em 30 de junho de 2014 ascendem a 53 094
euros e 93 976 977 euros, respetivamente. Do mesmo modo, nao nos podemos
pronunciar quanto a insuficiéncia das amortizacdes que ja deveriam ter sido
praticadas desde o inicio da utilizagao desses bens. Por sua vez, da comparacao com
referéncia a referida data, entre valores contabilisticos das rubricas Terrenos e
recursos naturais, Edificios e outras construcdes (ambas de Imobilizacdes Corpéreas)
e Bens de Dominio Piblico e as listagens de patriménio correspondentes, facultadas
pelos Servicos, apuramos uma diferenca de aproximadamente 5 000 000 euros que
nao se encontra conciliada pelos Servicos.
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4. Relativamente aos Proveitos Diferidos associados a Subsidios ao Investimento, cujo
saldo em 30 de junho de 2014 ascende a 52 151 049 euros, nao obtivemos listagens
detalhadas com a decomposicao dos bens comparticipados. Decorrente desta
situacao e da limitacao descrita no paragrafo 3 anterior, mais precisamente no que
respeita as listagens de parte dos bens do Municipio, nao nos foi possivel validar a
adequacao dos proveitos imputados pelo Municipio, sendo de realcar que, de acordo
com o previsto no POCAL, os proveitos de subsidios ao investimento deverao ser
reconhecidos numa base sistematica, a medida que forem contabilizadas as
amortizacoes do imobilizado a que respeitam.

5. Em 30 de junho de 2014, as rubricas Provisoes para Cobrangas Duvidosas e
ProvisGes para Riscos e Encargos ascendendo a 37 913 euros e a 2 765 477 euros,
respetivamente, encontram-se inalteradas face a 31 de dezembro de 2013 uma vez
que nao foi efetuada uma analise casuistica da elevada probabilidade do Municipio
incorrer em custos, bem como uma estimativa fiavel da quantia da obrigacao
atualizada nessa data.

6. O limite da divida total do Municipio para 2014, nos termos do n.° 1 do art.° 52.°
da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, foi estabelecido em 29 653 341 euros.
Solicitamos aos Servigos do Municipio a demonstracao do cumprimento destas
condigoes com referéncia a 30 de junho de 2014, informacao que nao nos foi
disponibilizada até a data de emissao do presente relatorio.

7. Face a atual situacao financeira da empresa municipal PFR INVEST - Sociedade de
Gestao Urbana, EM, a qual em 1 de abril de 2014 apresentou um Processo Especial de
Revitalizagao (PER), na nossa opiniao o Municipio deveria ter provisionado a respetiva
participacao financeira de 600 000 euros, razao pela qual em 30 de junho de 2014 o
ativo e os fundos proprios se encontram sobreavaliados por este montante. E de
realcar que se desconhece o desfecho do referido PER, nomeadamente no que
concerne as eventuais responsabilidades subsidiarias do Municipio por conta desta
empresa municipal.

8. Nao foram registadas as amortizacdes do exercicio com referéncia ao periodo de
seis meses findo em 30 de junho de 2014. Pela nossa estimativa, tendo em
consideracao o valor de 31 de dezembro de 2013, os custos estao subavaliados e o
resultado liquido sobreavaliado em cerca de 1 035 000 euros.

Parecer

9. Com base no trabalho efetuado, o qual foi executado tendo em vista a obtencao
de uma seguranca moderada, exceto quanto aos efeitos dos ajustamentos que
poderiam revelar-se necessarios, caso nao existissem as limitagcdes descritas nos
paragrafos 3 a 6 anteriores, e quanto aos efeitos das situacdes descritas nos
paragrafos 7 e 8 anteriores, nada chegou ao nosso conhecimento que nos leve a
concluir que as demonstracgdes financeiras intercalares do Municipio de Pacos de
Ferreira, nao estejam isentas de distor¢coes materialmente relevantes que afetem a
sua conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites e previstos no
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aplicados consistentemente.
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Enfases
10. Sem afetar o parecer expresso no paragrafo anterior é de referir o seguinte:

10.1 Em reunido de camara extraordinaria de 27 de marc¢o de 2008, e de acordo com
a proposta n.° 8/2008 do Presidente da Camara Municipal, o Municipio decidiu
“implementar os custos de contratualizacdo do servico de abastecimento de dgua e
de drenagem de dguas residuais de acordo com as orientacées constantes do
anteprojeto de Regulamento Nacional Tarifdrio, ou seja, sem cobranca de taxas
e/ou tarifas de ligacdo, ramais, inspecdo, etc.”, tendo ainda decidido “restituir as
verbas ja contratualizadas”, ndo apenas os valores referentes a taxas de construcao
de ramais, mas também “outros custos, designadamente relacionados com liga¢do
inspecdo e de contadores”. De acordo com o apurado pelos Servigos do Municipio, foi
apurado o valor de 1 713 069 euros, o qual foi contabilizado no Passivo com
referéncia a 31 de dezembro de 2013. Este valor encontra-se em analise pelos
Servicos do Municipio, de forma a discriminar os correspondentes credores, motivo
pelo qual nao foi ainda celebrado o respetivo compromisso.

10.2 O Municipio ainda nao elaborou as suas demonstracoes financeiras consolidadas
dos exercicios de 2010 a 2013, de acordo com o estabelecido na Portaria n’
474/2010, de 15 de junho.

10.3 Em 30 de junho de 2014, o Passivo do Municipio integra 2 698 498 euros de
dividas a instituicdes de crédito (3 598 299 euros em 31 de dezembro de 2013), por
contratos de factoring no ambito de dividas a fornecedores do Municipio. De acordo
com verificagcoes efetuadas pelo Tribunal de Contas a autarquias locais, gostariamos
de alertar que os planos de regularizacao/acordos de pagamento de divida vencida a
fornecedores estabelecidos entre o Municipio e Instituicoes de Crédito, associados a
contratos de factoring celebrados entre estas e os credores da autarquia, poderao ser
entendidos como um expediente tendente a consolidagao de créditos vencidos de
curto prazo, que nao esta previsto nem é consentido por lei, situacao que indicia a
pratica de atos passiveis de eventual responsabilidade financeira sancionatoria nos
termos da al. b) do n.° 1 do art.® 65° da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de
Contas.

10.4 Os valores comparativos da Demonstracao dos Resultados respeitam ao exercicio
de 2013, razao pela qual esses valores nao sao comparaveis com o periodo de seis
meses findo em 30 de junho de 2014.

Porto, 19 de setembro de 2014
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