MUNICIPIO DE PACOS DE FERREIRA /
CAMARA MUNICIPAL

MINUTA

REUNIAO ORDINARIA DE 2007 DE AGOSTO DE 20

LOCAL: RACOS DO MUNICIPIO
HORA DE ABERTURA: 15 HORAS

A reunido iniciou-se com a presenga do Senhor Vice-Presidente da Camara
Municipal, DR. MANUEL EUGENIO PINHEIRO MARTINS COELHO e os
seguintes Vereadores:

DR. PAULO JORGE RODRIGUES FERREIRA

DR. ANTONIO MANUEL MOREIRA COELHO

DRA. MARIA ALICE GUIMARAES COSTA RODRIGUES FERREIRA

DR. JOAQUIM AGOSTINHO MOREIRA DA SILVA PINTO

O Senhor Presidente da Cidmara e o Senhor Vereador Dr. Ricardo Pereira, ndo

estiveram presentes na reunifio por se encontrarem em gozo de férias. A Camara

Municipal considerou justificadas as referidas faltas.

Participou na reuniio o Senhor Chefe de Divisdo do DAS, Engenheiro Fernando

Manuel Antonio.
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MUNICIPIO DE PAGOS DE FERREIRA /

CAMARA MUNICIPAL

REUNIAO ORDINARIA DE 2007 DE AGOSTO DE 20

ORDEM DO DIA

1 — PRESIDENCIA E VEREACAO

- Resultado da Ponderacdo das reclamacgdes, observagdes, sugestoes e/ou

pedidos de esclarecimento da Segunda Discussio Piblica da Revisio do Plano

Director Municipal.
Sobre o assunto acima referido foi presente 4 consideragio da Camara Municipal, o
resultado da Ponderagiio das reclamages, observagdes, sugestdes e/ou pedidos de

esclarecimento da Segunda Discussdo Publica da Revisio do Plano Director

Municipal.

A Camara deliberou, por maioria, com o voto contra do Senhor Vereador Dr. Paulo

Ferreira, aprovar o assunto referido nos termos da respectiva proposta.

Esta deliberac¢io foi aprovada em minuta para efeitos imediatos.
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MUNICIPIO DE PAGCOS DE FERREIRA
CAMARA MUNICIPAL

REUNIAO ORDINARIA DE 2007 DE AGOSTO DE 20

ORDEM DO DIA

1 — PRESIDENCIA E VEREACAO

- Aprovacio do Relatorio de Ponderagio das Participacdes Pablicas em sede do

Periodo de Discussiio Pablica.
Sobre o assunto acima referido foi presente a consideragio da Camara Municipal, o

relatério de Ponderagio das ParticipagSes Piblicas em sede do Periodo de Discussio

Piblica da Revisdo do Plano Director Municipal.

A Céamara deliberou, por maioria, com o voto contra do Senhor Vereador Dr. Paulo

Ferreira, aprovar o assunto referido nos termos da respectiva proposta.

Esta deliberag¢io foi aprovada em minuta para efeitos imediatos.

rifich Pacanda, Lita. - Mod. 520
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ASSUNTO: Reclamagiio da Junta de Freguesia de Arreigada (Reg. n.” 5.156 de 25 de Maio de
2.007), designada por reclamacao n.° 1, no ambito da Segunda Discussiio Piiblica da Revisio do
Plano Director Municipal.

A reclamante, perante “a auséncia do lugar de Fijé ... no mapa do PDM, do qual fazem
parte a Travessa do Fijo e a Rua do Fij6”, solicita a rectificagiio dos limites da freguesia no
PDM em discussio.

A reclamaciio é composta por uma folha.

A drea em causa consta do processo de delimitacio e demarcaciio das circunscricies
administrativas do concelho de Pacos de Ferreira, ainda pendente. Quanto ao mais o limite da
freguesia ai assinalado coincide com o limite do concelho e do plano em vigor.

A consideraciio de V. Ex.".

O chefe de divisdo.

o/
(Anténio Cerqueira)
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ASSUNTO: Reclamagio de José Maria Ferreira de Barros (Reg. n.” 5.683 de 11 de Junho de
2.007), designada por reclamagiio n. 2, no Ambito da Segunda Discussio Piiblica da Revisdo do
Plano Director Municipal.

O reclamante solicita a “libertagfio de um zona verde para zona de construcio.

A reclamacfio ¢ composta por quatro folhas, tendo-se juntado extracto da planta de
ordenamento da revisio do PDM (e legenda) e extracto do levantamento aerofotagramétrico
(escala 1/2.000).

Constata-se que a dita zona verde corresponde a Estrutura Ecolégica (Reserva
Ecoldgica Nacional).

O regime juridico e ambito da REN encontra-se fixado no Decreto-Lei n.° 93/90, de 19
de Margo, com as alteracdes do Decreto-Lei n.” 316/90, de 13 de Qutubro, do Decreto-Lei n.”
213/92, de 12 de Outubro, e do Decreto-Lei n.® 79/95, de 20 de Abril.

Nos termos do Decreto-Lei n.” 93/90, a Reserva Ecoldgica Nacional “constitui uma
estrutura biofisica basica e diversificada que, através do condicionamento 2 utiliza¢fio de dreas
com caracteristicas ecologicas especificas, garante a protecciio de ecossistemas e a permanéncia
e intensificaciio dos processos bioldgicos indispensiveis ao enquadramento equilibrado das
actividades humanas” (artigo 1.°), abrangendo zonas costeiras e ribeirinhas, sguas interiores,
areas de infiltracio maxima e zonas declivosas, referidas e definidas nos anexos I e III (artigo
2.), competindo aec Governo, por resoluciio do Conselho de Ministros, sob proposta das
delegaciies das Direccdes Regionais do Ministério do Ambiente e ouvida a Comissdo da REN,
aprovar a integraciio e a exclusiio de dreas da REN, delimitando-a (artigos 2.°¢ 3.°, n."s 1 e 2).

A REN é um instrumento de ordenamento do territério, sendo que as dreas nela
integradas “siio especificamente demarcadas em todos os instrumentos de planeamento que
definam ou determinem a ocupagiio do solo, designadamente planos regionais e municipais de
ordenamento do territério” (artigo 10.°), sendo nulos os actos administrativos que autorizem
acgdes de iniciativa piblica ou privada que se traduzam em operacies de loteamento, obras de
urbanizagfio, construciio de edificios, obras hidraulicas, vias de comunicacgiie, aterros,
escavacdes e destruiciio do coberto vegetal (artigos 4.° e 15.°).

A REN, como a RAN, constituem o primeiro pilar do direito do wurbanismo,
estabelecendo regras juridicas que disciplinam a ocupagio, uso e transformagiio de certos tipos
de solos, contendo “uma disciplina juridica dos solos que deve ser observada pelos planos -
funcionando, por isso, como limites a discricionaridade de planeamento — e, simultaneamente,
um conjunto de prescrigies directamente vinculativas da actividade da Administragiio e dos

particulares com reflexos na ocupagio, uso e transformaciio do solo, em todas as dreas nio
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abrangidas por qualquer plano de ordenamento do territério “- cfr. Alves Correia “Manual de

Direito do Urbanismo”, vol. I, pdg. 185.

A delimitagdo das dreas de REN - seja a inclusdo, seja a exclusiio - é feita por acto de
natureza regulamentar que reveste a forma de resolugiio do Conselho de Ministros. Ou seja, a
Resoluciio do Conselho de Ministros que delimita as dreas da REN é acto normativo que se
insere na competéncia regulamentar do Governo.

A REN prevalece sobre qualquer PDM que com ela niio seja coincidente nos termos do
n.” 9 do art.” 3. do Decreto-Lei n.® 93/90, que estabelece de forma inequivoca a necessidade
absoluta de qualquer PDM dever ser alterado de acordo com a delimitagiio da respectiva REN
caso as duas delimitag¢des territoriais nio coincidam.

Nestes termos ¢ 0 PDM que se subordina & respectiva REN e nio o contrario, sendo
certo que o PDM, sob pena de violagio da REN, deve incluir a delimitagiio da REN nas dreas
que abrangem.

Vistas as coisas por outro prisma, coincidindo a demarcacio contida no PDM com a
demarcagiio da REN, também o PDM néo pode ser alterado sem uma prévia alteraciio da zona
demarcada da REN ji que, como se referiu, o PDM deve incluir as dreas incluidas na REN que,
alias, por ele ndo podem ser contrariadas.

Pelo que, além da alteragio do PDM, tinha previamente de ser alterada a zona
demarcada na REN de forma a dela poder ser excluida o local onde se situa a drea objecto da
reclamacgdo.

Eventuais alteragdes, como seja a apravaciio da integragiio e exclusiio de areas da REN,
tém de ser feitas nos termos e forma previstos no citado diploma, por acto de natureza
regulamentar, que reveste a forma de resolu¢io do Conselho de Ministros, nio sendo da
competéncia da Cimara Municipal, estando esta tiltima, sé por si, impedida de proceder a uma
eventual "alteragio".

O Conselho de Ministros aprovou, através da Resolugiio n.® 138/96, publicada no DR n.°
201, de 30-08-96, I Série B, a delimitacio da Reserva Ecolégica Nacional do concelho de Pagos
de Ferreira, com as dreas a integrar e a excluir identificadas na planta anexa aquela Resolugiio.

A Comissi#o Nacional da REN emitiu, em 30 de Abril de 2.003, parecer favorivel as
propostas de alteragiio da REN, decorrente da revisdo do PDM, as quais néo incluiram a drea
sobre que incide esta reclamacdo.

Ha dois procedimentos, embora interligados: o de elaboracio do PDM e o de alteracio

da REN destinado a viabilizar esse plane.
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A responsabilidade pelo conteddo altimo dos planos, designadamente do PDM, & quanto
a elaboracdo e aprovacio, dos orgios autirquicos (cAmara e assembleia municipal,
respectivamente).

As coisas apresentam-se com outra feicio no que respeita ao procedimento de exclusio
da REN. Trata-se de um processo que compete ao Governo.

Dai que, temos forcosamente de concluir que a Camara Municipal, s6 por si, esti
impedida de proceder a uma eventual "alteragiio” ou "correc¢iio”. Tem de se limitar a
respeitar, a delimitacio da REN em vigor para o local.

O que niio € de estranhar face ao corolario do principio da legalidade constante do n.° 1
do artigo 3.” do CPA: “Os orgiios da Administraciio Puablica devem actuar em obediéncia a lei e
ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhes estejam atribuidos e em conformidade com os
fins para que os mesmos lhes foram conferidos®.

A Administragio estd, dentro deste contexto e como se salienta no n.” 1 do dito artige 3.°,
vinculada a actuar em conformidade com os fins para que os poderes lhe foram atribuidos,
existe como que uma espécie de “regra psicolégica” que vincula a Administragdo (cfr. G. Vedel,
in “Droit. Adm.”, pag.s 310 e segs.).

Este principio faz com que, ao contrario do que sucede com os particulares, a
Administra¢io ndio seja possivel tudo o que a lei ndo proibe, mas apenas aquilo que
positivamente lhe seja permitido (cfr. Sérvulo Correia, in “Nogdes de Direito Administrative”,
Vol. 1, piag.s 97 e 174; Vinicio Ribeiro, in “O Estado de Direito e o Principio da Legalidade da
Administraciio”, 2,° ed., pag. 58).

A lei ndo é, hoje em dia, somente um limite 4 actividade administrativa, é também um
pressuposto, o fundamento, a substincia da actividade da Administra¢io (cfr. Freitas do
Amaral, in “Direito Administrativo”, II, pag.s 212 e segs.; Esteves de Oliveira, “Direito
Administrative”, Vol. I, pags. 300 e segs.; José Carlos Vieira de Andrade, “O Ordenamento
Juridico Administrativo Portugués”, in “Contencioso Administrative”, Livraria Cruz, pag. 40;
Jorge Manuel Coutinho de Abreu, in “Sobre os Regulamentos Administrativos”, Almedina,
pags. 158 e segs.).

A expressio “dentro dos limites dos poderes ... e em conformidade com os fins para que
os mesmos poderes lhes foram conferidos” significa que o legislador acolheu a ideia de que a
Administra¢do niio pode fazer apenas o que a lei niio proibe. Tem que, concomitantemente,
dirigir a accio em funcdo daquilo que a lei consente.

A Administracio esta vinculada pelas normas que reconhecem direitos e tutelam

interesses particulares (vincula¢fio negativa) e pelas que fixam o interesse piiblico a prosseguir e
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as condutas a observar tendo em vista aquele objectivo - artigo 266.°, n.’s 1 e 2, da"CRP

(vinculaciio positiva).

Nesta perspectiva, mesmo em hipéteses de actuaciio discriciondria, a Administragio nio
pode deixar de estar submetida a lei. Nao se concebe que ela possa optar por qualguer
comportamento nio proibido. Ao contririo, a elei¢io do melhor critério, da adequada opciio,
tem que subordinar-se sempre a satisfaciio do fim legal (cfr. Afonso Queiré, in “ O poder
discricionario da Administragio”, Coimbra, pig. 245; Sérvulo Correia, in “Nocdes de Direito
Administrativo”, Vol. 1, pag.s 175 e segs.; Freitas do Amaral, in “Direito Administrative”, pags.
278 e segs.; José Carlos Vieira de Andrade, in “Contencioso Administrativo”, Livraria Cruz,
pags. 42 a 48).

Chegados aqui é de desatender a presente reclamagiio nos termos supra.

A consideraciio de V, Ex.”.

O chefe tﬁaﬂivisﬁo.

</
(Antdnio (!L‘erqueira)
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ASSUNTO: Reclamacio de Fernando Jorge Martins de Brito (Reg. n.” 5.965 de 15 de Juitho de
2.007), designada por reclamacio n.” 3, no ambito da Segunda Discussiio Piblica da Revisiio do
Plano Director Municipal.

A reclamacio é composta por cinco folhas, tendo-se juntado extracto da planta de
ordenamento da revisio do PDM e extracto do levantamento aerofotagramétrico (escala
1/2.000), e corresponde a uma outra reclamaciio no imbito da primeira Discussio Piblica da
Revisiio do Plano Director Municipal (Reg. n. 6.496 de 17 de Maio de 2.005), que foi
desatendida, pelo que se propde que esta outra reclamagiio seja de igual modo desatendida, nos
precisos termos que se transcrevem:

“0O reclamante, proprietirio de um prédio ristico “inserido em zona ecoldgica e de
reserva agricola, rectius, Area Agricola Protegida (Reserva Agricola Nacional) e Estrutura
Ecoldgica (Reserva Ecoldgica Nacional), aduz que a Cimara Municipal, ao manter o seu prédio
como reserva agricola e ecoldgica, agiv com prejuizo dos seus terrenos e beneficio de terceiros,
configurando tal uma actuagio ilicita, violadora de principio da igualdade. ...

O regime juridico e dmbito da REN encontra-se fixado no Decreto-Lei n.® 93/90, de 19
de Marc¢o, com as alteragdes do Decreto-Lei n.* 316/90, de 13 de Outubro, do Decreto-Lei n.”
213/92, de 12 de Outubro, e do Decreto-Lei n.° 79/95, de 20 de Abril.

Nos termos do Decreto-Lei n.” 93/90, a Reserva Ecolégica Nacional “constitui uma
estrutura biofisica basica e diversificada que, através do condicionamento a utilizacdo de areas
com caracteristicas ecologicas especificas, garante a protecciio de ecossistemas e a permanéncia
e intensificacio dos processos biologicos indispensiveis ao enquadramento equilibrado das
actividades humanas” (artigo 1.°), abrangendo zonas costeiras e ribeirinhas, Aguas interiores,
areas de infiltragio maxima e zonas declivosas, referidas e definidas nos anexos I e III (artigo
2.°), competindo ao Governo, por resolucio do Conselho de Ministros, sob proposta das
delegagdes das Direc¢oes Regionais do Ministério do Ambiente e ouvida a Comissiio da REN,
aprovar a integragiio e a exclusio de areas da REN, delimitando-a (artigos 2.° ¢ 3.°, n.°s 1 ¢ 2).

A REN ¢ um instrumento de ordenamento do territério, sendo que as dAreas nela
integradas “séio especificamente demarcadas em todos os instrumentos de planeamento que
definam ou determinem a ocupaciio do solo, designadamente planos regionais e municipais de
ordenamento do territério” (artigo 10.°), sendo nulos os actos administrativos que autorizem
accbes de iniciativa piiblica ou privada que se traduzam em opera¢des de loteamento, obras de
urbanizacdo, construcio de edificios, obras hidriulicas, vias de comunicacfio, aterros,

escavagdes e destruiciio do coberto vegetal (artigos 4.° e 15.°).
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O regime juridico e Ambito da RAN encontra-se, por sua vez, fixado no Decreto-Lei n.°
196/89, de 14 de Junho, com as alteracies do Decreto-Lei n.” 274/92, de 13 de Dezembro, e do
Decreto-Lei n.” 278/95, de 25 de Outubro.

Nos termos do Decreto-Lei n." 196/89, que visa defender e proteger as dreas de maior
aptiddo agricola e garantir a sua afectacio a agricultura, de forma a contribuir para o pleno
desenvolvimento da agricultura portuguesa e para o correcto ordenamento do territério (artigo
1.°), a Reserva Agricola Nacional “é o conjunto das dreas que, em virtude das suas
caracteristicas morfolégicas, climatéricas e sociais, maiores potencialidades apresentam para a
produg¢do de bens agricolas” (artigo 3.°, n.° 1), sendo constituida “por solos das classes A e B,
bem como por solos de baixas aluvionares e coluviais e ainda por solos de outros tipos cuja
integracio nas mesmas se mostre conveniente para a prossecucio dos fins previstos neste
diploma (artigo 4., n.” 1), solos esses que devem ser exclusivamente afectos a agricultura (sendo
proibidas todas as accdes que diminuam ou destruam as suas potencialidades agricolas,
designadamente obras hidriulicas, vias de comunicaciio e acessos, construcio de edificios,
aterros e escavacies, lancamento ou depdsito de residuos radioactives, residuos sélidos urbanos,
residuos industriais ou outros produtos que contenham substancias ou microrganismos que
possam alterar as caracteristicas do solo, despejo de volumes excessivos de lamas,
designadamente resultantes da utilizagfio indiscriminada de processos de tratamento de
efluentes, acg¢des que provoquem erosio e degradagio do solo, desprendimento de terras,
encharcamento, inundagdes, excesso de salinidade e outros efeitos perniciosos, e utilizaciio
indevida de técnicas ou produtos fertilizantes e fitofarmacéuticos) (artigo 8.%, n.” 1), competindo
a0 Ministro da Agricultura, Pescas e Alimentacio (actualmente Ministro da Agricultura
Desenvolvimento Rural e Pescas, cfr. alinea i) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.” 79/2005, de 15 de
Abril), publicar, por portaria, a carta da RAN, onde siio identificadas as Areas da RAN,
delimitando-a (artigos 5.°, n.” 1).

A RAN ¢, também, um instrumento de ordenamento do territério, sendo que os solos
nela integrados “sdo obrigatoriamente identificados em todos os instrumentos que definam a
ocupaciio fisica do territorio, designadamente planos regionais de ordenamento, planos
directores municipais e planos de urbanizacdo” (artigo 33.°), sendo nulos os actos
administratives relativos a utilizagdes nfio agricolas de solos integrados na RAN sem o prévio
parecer favoravel das comissdes regionais da reserva agricola (artigos 9.%, n.° 1, e 34.°).

A REN, como a RAN, constituem o primeiro pilar deo direito do urbanismo,
estabelecendo regras juridicas que disciplinam a ocupaciio, uso e transformagfo de certos tipos
de solos, contendo “uma disciplina juridica dos solos que deve ser observada pelos planos -

funcionando, por isso, como limites & discricionaridade de planeamento — e, simultaneamente,



um conjunto de prescrigcdes directamente vinculativas da actividade da Administraq:iio‘é dos
particulares com reflexos na ocupagiio, uso e transformaciio do solo, em todas as dreas nio
abrangidas por qualquer plano de ordenamento do territério “- cfr. Alves Correia “Manual de
Direito do Urbanismo”, vol. I, pag. 185.

A delimitag@o das dreas de REN e de RAN - seja a inclusiio, seja a exclusiio - é feita por
acto de natureza regulamentar que reveste a forma, respectivamente, de resolu¢io do Conselho
de Ministros e de portaria. Ou seja, a Resolugio do Conselho de Ministros e a portaria que
delimitam, respectivamente, as dreas da REN e da RAN siio actos normativos que se inserem na
competéncia regulamentar do Governo.

A REN prevalece sobre qualquer PDM que com ela niio seja coincidente nos termos do
n.’ 9 do art” 3.° do Decreto-Lei n.° 93/90, que estabelece de forma inequivoca a necessidade
absoluta de qualquer PDM dever ser alterado de acordo com a delimitacio da respectiva REN
caso as duas delimitacdes territoriais niio coincidam.

Os processos de aprovagdo ou ratificagiio de planos municipais de ordenamento do
territorio serdo sempre instruidos com carta aprovada pela comissiio regional da reserva
agricola que delimite as dreas cuja integragio na RAN deve ser garantida (artigo 32.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 196/89).

Nestes termos € o PDM que se subordina as respectivas REN e RAN e niio o contririo,
sendo certo que o PDM, sob pena de violacdo da REN e ou RAN, deve incluir a delimitagiio da
REN e da RAN nas dreas que abrangem,

Vistas as coisas por outro prisma, coincidindo a demarcaciio contida no PDM com a
demarcaciio da REN e da RAN, também o PDM nie pode ser alterado sem uma prévia
alteraciio da zona demarcada da REN e da RAN ji que, como se referiu, o0 PDM deve incluir as
areas incluidas na REN e na RAN que, alias, por ele niio podem ser contrariadas.

Pelo que, além da alteracio do PDM, tinha previamente de ser alterada a zona
demarcada na REN e na RAN de forma a dela poder ser excluida o local onde se situa a drea
objecto da reclamacio.

Eventuais alteragdes, como seja a aprovaciio da integragio e exclusiio de dreas da REN e
da RAN, tém de ser feitas nos termos e forma previstos nos citados diplomas, por acto de
natureza regulamentar, que reveste a forma de resolugio do Conselho de Ministros ou portaria
de um Ministro, ndo sendo da competéncia da Cimara Municipal, estando esta tltima, sé por si,
impedida de proceder a uma eventual "alteragiio".

O Conselho de Ministros aprovou, através da Resoluciio n.” 138/96, publicada no DR n.°
201, de 30-08-96, I Série B, a delimitacio da Reserva Ecologica Nacional do concelho de Pagos

de Ferreira, com as areas a integrar e a excluir identificadas na planta anexa aquela Resolugiio,
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O Ministro da Agricultura, Pescas e Alimentagio aprovou, através da Portaria n!%435-
E/91, publicada no DR n.” 121, de 27-05-91, I Série B, a delimitaciio da Reserva Agricola do
concelho de Pagos de Ferreira, com as areas identificadas na carta publicada em anexo.

A Comissio Nacional da REN emitin, em 30 de Abril de 2.003, parecer favorivel as
propostas de alteracéio da REN, decorrente da revisdo do PDM, as quais nfio incluiram a drea
sobre que incide esta reclamagio.

A Comissiio Regional de Reserva Agricola de Entre Douro e Minho, em 19 de Margo de
2.004, emitiu parecer favoravel as propostas de desafectagio da RAN das parcelas assinaladas
nas cartas anexas, as quais, também, néio incluiram a area sobre que incide esta reclamagio.

Ha dois procedimentos, embora interligados: o de elaboraciio do PDM e o de alteraciio
da REN e da RAN destinado a viabilizar esse plano.

A responsabilidade pelo conteudo iltimo dos planos, designadamente do PDM, é quanto
a elabora¢io e aprovacio, dos oOrgdios autarquicos (cimara e assembleia municipal,
respectivamente).

As coisas apresentam-se com outra fei¢io no que respeita ao procedimento de
exclusiio/desafectagio da REN e da RAN. Trata-se de um processo que compete ao Governo.

Dai que, temos for¢osamente de concluir que a Camara Municipal, sé por si, estd
impedida de proceder a uma eventual "alteraciio”" ou "correcgio”. Tem de se limitar a
respeitar, a delimitagic da REN e da RAN em vigor para o local.

O que nio é de estranhar face ao corolirio do principio da legalidade constante do n.” 1
do artigo 3. do CPA: “Os orgios da Administracio Pablica devem actuar em obediéncia a lei e
ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhes estejam atribuidos e em conformidade com os
fins para que os mesmos lhes foram conferides”.

A Administragiio estd, dentro deste contexto e como se salienta no n.° 1 do dito artigoe 3.°,
vinculada a actuar em conformidade com os fins para que os poderes lhe foram atribuidos,
existe como que uma espécie de “regra psicolégica” que vincula a Administraciio (cfr. G. Vedel,
in “Droit. Adm.”, pag.s 310 e segs.).

Este principio faz com que, ao contririo do que sucede com os particulares, a
Administracio nfio seja possivel tudo o que a lei nio proibe, mas apenas aquilo que
positivamente lhe seja permitido (cfr. Sérvulo Correia, in “No¢des de Direito Administrative”,
Vol. 1, pag.s 97 e 174; Vinicio Ribeiro, in “O Estado de Direito e o Principio da Legalidade da
Administrag@o”, 2,° ed., pag. 58).

A lei néio é, hoje em dia, somente um limite 4 actividade administrativa, ¢ também um
pressuposto, o fundamento, a substincia da actividade da Administracio (cfr. Freitas do

Amaral, in “Direito Administrativo”, II, pag.s 212 e segs.; Esteves de Oliveira, “Direito
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Administrative", Vol. 1, pigs. 300 e segs.; José Carlos Vieira de Andrade, “O Ordenamento
Juridico Administrativo Portugués”, in “Contencioso Administrativo”, Livraria Cruz, pag. 40;
Jorge Manuel Coutinho de Abreu, in “Sobre os Regulamentos Administratives”, Almedina,
pags. 158 e segs.).

A expressdo “dentro dos limites dos poderes ... e em conformidade com os fins para que
os mesmos poderes lhes foram conferidos” significa que o legislador acolheu a ideia de que a
Administracio niio pode fazer apenas o que a lei nio proibe. Tem que, concomitantemente,
dirigir a accfio em fungiio daquilo que a lei consente.

A Administragiio estd vinculada pelas normas que reconhecem direitos e tutelam
interesses particulares (vinculagiio negativa) e pelas que fixam o interesse piblico a prosseguir ¢
as condutas a observar tendo em vista aquele objectivo - artigo 266.°, n.s 1 e 2, da CRP
(vinculagdio positiva).

Nesta perspectiva, mesmo em hipoteses de actuacio discricionaria, a Administragiio nio
pode deixar de estar submetida a lei. Nio se concebe que ela possa optar por qualquer
comportamento niio proibido. Ao contrario, a elei¢io do melhor critério, da adequada opciio,
tem que subordinar-se sempre a satisfacio do fim legal (cfr. Afonso Queird, in “ O poder
discricionario da Administragsio”, Coimbra, pag. 245; Sérvulo Correia, in “Nog¢des de Direito
Administrativo”, Vol. 1, pag.s 175 e segs.; Freitas do Amaral, in “Direito Administrativo”, pags.
278 e segs.; José Carlos Vieira de Andrade, in “Contencioso Administrative”, Livraria Cruz,
pags. 42 a 48).

Por fim, alega o reclamante que a Cimara Municipal, a0 manter o seu prédio como
reserva agricola e ecolégica, agiu com prejuizo dos seus terrenos e beneficio de terceiros,
configurando tal uma actuagio ilicita, violadora do principio da igualdade.

Constitui jurisprudéncia pacifica do STA que os principios constitucionais da igualdade,
da justica e da proporcionalidade, funcionam como limites da discricionariedade, s6 neste
dominio encontrando a sua justificacdo, ou seja, quando a Administragiio goze de liberdade
para escolher o comportamento a adoptar, nio relevando no dominio da actividade vinculada
(cfr. Acordaos do STA de 2004/11/11 - Rec. n.” 873/03, de 2004/04/22 - Rec. n.° 1.200/03, de
2002/12/05 - Rec. n.° 1.130/02, de 2000/01/13 - Rec. n.® 36.585, de 1999/05/13 - Rec. n.° 42.161, e
de 1997/02/20 - Rec. n.” 36.676, e Acordio do Pleno de 1998/01/20 - Rec. n.” 34.779).

Como se refere no citado acordiio do Pleno: "Os principios da igualdade e da justica
constituem postulados ou normas de actuagiio a serem observados no exercicio da actividade
discriciondria da Administraciio, na qual esta detenha liberdade para escolha de alternativas

comportamentais, funcionando pois como limites internos dessa actividade, nio relevando pois
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ne dominio da sua actividade vinculada, consistente esta na simples subsun¢iio a previsdo
normativa dos comandos legais vigentes de um dado caso concreto.”

Ora, como ¢ bom de ver, a Camara Municipal estd, no Ambito da REN e da RAN, por
referéncia ao conteido normativo dos diplomas legais citados, for¢ada a uma actuacio
vinculada, niio podendo a mesma incorrer na sua violagio.

Chegados aqui é de desatender a presente reclamac¢fio nos termos supra”.

A consideraciio de V, Ex."

O chefe de divisio.
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ASSUNTO: Reclamagiio de Fernando Moreira da Costa (Reg. n.° 6.575 de 03 de Julho de 2/007),
designada por reclamacgio n.” 4, no #imbito da Segunda Discussdo Piblica da Revisio do Plano
Director Municipal.

O reclamante, proprietirio de um terreno com a irea total de cerca 2.850 m2, da qual
apenas cerca de 1.000 m2 se insere em sArea de construciio, requer nova avalia¢iio sobre o
terreno por forma a que seja possivel construir em toda a sua area.

A reclamagiio é composta por quatro folhas, tendo-se juntado extracto da planta de
ordenamento da revisio do PDM (e legenda) e extracto do levantamento aerofotagramétrico
(escala 1/2,000).

Constata-se que o pedido de “nova avaliagiio” se insere em Area Agricola Protegida
(Reserva Agricola Nacional) e em Estrutura Ecoldgica (Reserva Ecoldgica Nacional).

O regime juridico e ambito da REN encontra-se fixado no Decreto-Lei n.” 93/90, de 19
de Marc¢o, com as altera¢des do Decreto-Lei n.” 316/90, de 13 de Outubro, do Decreto-Lei n.°
213/92, de 12 de Outubro, e do Decreto-Lei n." 79/95, de 20 de Abril.

Nos termos do Decreto-Lei n.® 93/90, a Reserva Ecoloégica Nacional *“constitui uma
estrutura biofisica basica e diversificada que, através do condicionamento a utilizacio de dreas
com caracteristicas ecologicas especificas, garante a protecgfio de ecossistemas e a permanéncia
¢ intensificaciio dos processos biolégicos indispensiveis ao enquadramento equilibrado das
actividades humanas” (artigo 1.°), abrangendo zonas costeiras e ribeirinhas, aguas interiores,
areas de infiltragciio maxima e zonas declivosas, referidas e definidas nos anexos I e III (artigo
2.°), competindo ao Governo, por resolugio do Conselho de Ministros, sob proposta das
delegacdes das Direc¢des Regionais do Ministério do Ambiente e ouvida a Comissdo da REN,
aprovar a integracdio e a exclusio de direas da REN, delimitando-a (artigos 2. € 3.°, n.s 1 e 2).

A REN é um instrumento de ordenamento do territorio, sendo que as dreas nela
integradas “sdo especificamente demarcadas em todos os instrumentos de planeamento que
definam ou determinem a ocupacfio do solo, designadamente planos regionais e municipais de
ordenamento do territorio” (artigo 10.°), sendo nulos os actos administrativos que autorizem
ac¢des de iniciativa piblica ou privada que se traduzam em operacides de loteamento, obras de
urbanizagfio, construcio de edificios, obras hidraulicas, vias de comunicaciio, aterros,
escavacoes e destruicio do coberto vegetal (artigos 4.” e 15.°).

O regime juridico e imbito da RAN encontra-se, por sua vez, fixado no Decreto-Lei n.°
196/89, de 14 de Junho, com as alterac¢des do Decreto-Lei n." 274/92, de 13 de Dezembro, e do
Decreto-Lei n.” 278/95, de 25 de Outubro.

Nos termos do Decreto-Lei n.” 196/89, que visa defender e proteger as dreas de maior

aptidio agricola e garantir a sna afectaciio a agricultura, de forma a contribuir para o pleno
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desenvolvimento da agricultura portuguesa e para o correcto ordenamento do territério (artigo
1.°), a Reserva Agricola Nacional “é o conjunto das Areas que, em virtude das suas
caracteristicas morfoldgicas, climatéricas e sociais, maiores potencialidades apresentam para a
produgio de bens agricolas” (artigo 3.% n.” 1), sendo constituida “por solos das classes A e B,
bem como por solos de baixas aluvionares e coluviais e ainda por solos de outros tipos cuja
integracio nas mesmas se mostre conveniente para a prossecugio dos fins previstos neste
diploma (artigo 4.°, n.’ 1), solos esses que devem ser exclusivamente afectos a agricultura (sendo
proibidas todas as acgdes que diminuam ou destruam as suas potencialidades agricolas,
designadamente obras hidriulicas, vias de comunicaciio e acessos, construciio de edificios,
aterros e escavacdes, lan¢camento ou depdsito de residuos radioactivos, residuos sélidos urbanos,
residuos industriais ou outros produtos que contenham substancias ou microrganismos que
possam alterar as caracteristicas do solo, despejo de volumes excessivos de lamas,
designadamente resultantes da utilizagfio indiscriminada de processos de tratamento de
efluentes, acgdes que provoquem erosio e degradacio do solo, desprendimento de terras,
encharcamento, inundagdes, excesso de salinidade e outros efeitos perniciosos, e utilizagiio
indevida de técnicas ou produtos fertilizantes e fitofarmacéuticos) (artigo 8.°, n.” 1), competindo
ao Ministro da Agricultura, Pescas e Alimentacio (actualmente Ministro da Agricultura
Desenvolvimento Rural e Pescas, cfr. alinea i) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 79/2005, de 15 de
Abril), publicar, por portaria, a carta da RAN, onde siio identificadas as dreas da RAN,
delimitando-a (artigos 5.% n.° 1).

A RAN ¢, também, um instrumento de ordenamento do territério, sendo que os solos
nela integrados “séo obrigatoriamente identificados em todos os instrumentos que definam a
ocupacdo fisica do territorio, designadamente planos regionais de ordenamento, planos
directores municipais e planos de wrbanizagio” (artigo 33.°), sendo nulos os actos
administrativos relativos a utilizacdes ndo agricolas de solos integrados na RAN sem o prévio
parecer favorivel das comissdes regionais da reserva agricola (artigos 9.°, n.° 1, e 34.°).

A REN, como a RAN, constituem o primeiro pilar do direito de urbanismo,
estabelecendo regras juridicas que disciplinam a ocupagiio, uso e transformagfo de certos tipos
de solos, contendo “uma disciplina juridica dos solos que deve ser observada pelos planos -
funcionando, por isso, como limites a discricionaridade de planeamento — e, simultaneamente,
um conjunto de prescri¢cdes directamente vinculativas da actividade da Administraciio e dos
particulares com reflexos na ccupagio, uso e transformaciio do solo, em todas as Areas nio
abrangidas por qualquer plano de ordenamento do territério *- cfr. Alves Correia “Manual de

Direito do Urbanismo®”, vol. 1, pig. 185.
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A delimitaciio das dreas de REN e de RAN - seja a inclusiio, seja a exclusio - é feita por
acto de natureza regulamentar que reveste a forma, respectivamente, de resolugio do Conselho
de Ministros e de portaria. Ou seja, a Resolucio do Conselho de Ministros e a portaria que
delimitam, respectivamente, as areas da REN e da RAN sio actos normativos que se inserem na
competéncia regulamentar do Governo.

A REN prevalece sobre qualquer PDM que com ela nio seja coincidente nos termos do
n.° 9 do art.® 3. do Decreto-Lei n.° 93/90, que estabelece de forma inequivoca a necessidade
absoluta de qualquer PDM dever ser alterado de acordo com a delimitaciio da respectiva REN
caso as duas delimitagdes territoriais ndo coincidam.

Os processos de aprovagdo ou ratificacio de planos municipais de ordenamento do
territério serdo sempre instruidos com carta aprovada pela comissiio regional da reserva
agricola que delimite as dreas cuja integracio na RAN deve ser garantida (artigo 32.°, n." 1, do
Decreto-Lei n.” 196/89).

Nestes termos é 0 PDM que se subordina as respectivas REN e RAN e niio o contririo,
sendo certo que o PDM, sob pena de violacio da REN e ou RAN, deve incluir a delimitaciio da
REN e da RAN nas dreas que abrangem.

Vistas as coisas por outro prisma, coincidindo a demarcagio contida no PDM com a
demarcacio da REN e da RAN, também o PDM niio pode ser alterado sem uma prévia
alteraciio da zona demarcada da REN e da RAN ja que, como se referiu, 0 PDM deve incluir as
dreas incluidas na REN e na RAN que, alias, por ele nio podem ser contrariadas.

Pelo que, além da alteragio do PDM, tinha previamente de ser alterada a zona
demarcada na REN e na RAN de forma a dela poder ser excluida o local onde se situa a srea
objecto da reclamacio.

Eventuais alteracdes, como seja a aprovaciio da integracfio e exclusfio de areas da REN e
da RAN, tém de ser feitas nos termos e forma previstos nos citados diplomas, por acto de
natureza regulamentar, que reveste a forma de resolugdo do Conselho de Ministros ou portaria
de um Ministro, nido sendo da competéncia da CAmara Municipal, estando esta iltima, s6 por si,
impedida de proceder a uma eventual "alteraciio".

O Conselho de Ministros aprovou, através da Resolugio n.° 138/96, publicada no DR n.*
201, de 30-08-96, I Série B, a delimitacdio da Reserva Ecoldogica Nacional do concelho de Pacos
de Ferreira, com as areas a integrar e a excluir identificadas na planta anexa aquela Resolugiio.

O Ministro da Agricultura, Pescas e Alimentacio aprovou, através da Portaria n.” 435-
E/91, publicada no DR n.® 121, de 27-05-91, I Série B, a delimitacio da Reserva Agricola do

concelho de Pagos de Ferreira, com as areas identificadas na carta publicada em anexo.
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A Comissido Nacional da REN emitiu, em 30 de Abril de 2.003, parecer favorivel as
propostas de alteragcdo da REN, decorrente da revisio do PDM, as quais nfo incluiram a area
sobre que incide esta reclamagio.

A Comissiio Regional de Reserva Agricola de Entre Douro e Minho, em 19 de Margo de
2.004, emitiu parecer favoravel as propostas de desafectaciio da RAN das parcelas assinaladas
nas cartas anexas, as quais, também, nio incluiram a drea sobre que incide esta reclamacio.

Hia dois procedimentos, embora interligados: o de elaboracfio do PDM e o de alteragiio
da REN e da RAN destinado a viabilizar esse plano.

A responsabilidade pelo conteitdo ultimo dos planos, designadamente do PDM, é quanto
a elaboraciio e aprovagio, dos oOrgdos autarquicos (cimara e assembleia maunicipal,
respectivamente).

As coisas apresentam-se com outra feicio no que respeita ao procedimento de
exclusio/desafectacio da REN e da RAN. Trata-se de um processo que compete ao Governo.

Dai que, temos forgosamente de concluir que a Cimara Municipal, sé por si, esta
impedida de proceder a uma eventual "alteracio" ou "correcgio". Tem de se limitar a
respeitar, a delimitacio da REN e da RAN em vigor para o local.

O que niio ¢ de estranhar face ao coroldrio do principio da legalidade constante do n." 1
do artigo 3. do CPA: “Os orgios da Administragio Piiblica devem actuar em obediéncia a lei e
ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhes estejam atribuidos e em conformidade com os
fins para que os mesmos lhes foram conferidos™.

A Administragdo esti, dentro deste contexto e como se salienta no n.” 1 do dito artige 3.%,
vinculada a actuar em conformidade com os fins para que os poderes lhe foram atribuidos,
existe como que uma espécie de “regra psicolégica” que vincula a Administracio (cfr. G. Vedel,
in “Droit. Adm.”, pag.s 310 e segs.).

Este principio faz com que, ao contririo do que sucede com os particulares, a
Administracio néio seja possivel tudo o que a lei niio proibe, mas apenas aquilo que
positivamente lhe seja permitido (cfr. Sérvulo Correia, in “Nocdes de Direito Administrativo”,
Vol. I, pag.s 97 e 174; Vinicio Ribeiro, in “O Estado de Direito e o Principio da Legalidade da
Administraciio”, 2,° ed., pag. 58).

A lei nio é, hoje em dia, somente um limite a actividade administrativa, é também um
pressuposto, o fundamento, a substincia da actividade da Administragdo (cfr. Freitas do
Amaral, in “Direito Administrativo”, II, pag.s 212 e segs.; Esteves de Oliveira, “Direito
Administrativo", Vol. I, pags. 300 e segs.; José Carlos Vieira de Andrade, “O Ordenamento

Juridico Administrativo Portugués”, in “Contencioso Administrative”, Livraria Cruz, pag. 40;
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Jorge Manuel Coutinho de Abreu, in “Sobre os Regulamentos Administratives”, Almedina,
pags. 158 e segs.).

A expressio “dentro dos limites dos poderes ... e em conformidade com os fins para que
os mesmos poderes lhes foram conferidos” significa que o legislador acolheu a ideia de que a
Administragiio nio pode fazer apenas o que a lei niio proibe. Tem que, concomitantemente,
dirigir a acgsio em fungio daquilo que a lei consente.

A Administragdo estd vinculada pelas normas que reconhecem direitos e tutelam
interesses particulares (vinculaco negativa) e pelas que fixam o interesse piblico a prosseguir e
as condutas a observar tendo em vista aquele objectivo - artigo 266.° n.°s 1 e 2, da CRP
(vinculacio positiva).

Nesta perspectiva, mesmo em hipéteses de actuagiio discricioniria, a Administracio nio
pode deixar de estar submetida A lei. Nio se concebe que ela possa optar por gualquer
comportamento niio proibido. Ao contririo, a elei¢iio do melhor critério, da adequada opgio,
tem que subordinar-se sempre a satisfacio do fim legal (cfr. Afonso Queiré, in “ O poder
discricionario da Administraciio”, Coimbra, pig. 245; Sérvulo Correia, in “No¢des de Direito
Administrative”, Vol. I, pig.s 175 e segs.; Freitas do Amaral, in “Direito Administrativo™, pags.
278 e segs.; José Carlos Vieira de Andrade, in “Contencioso Administrativo”, Livraria Cruz,
pags. 42 a 48).

Chegados aqui é de desatender a presente reclamaciio nos termos supra.

A consideraciio de V. Ex.”,
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ASSUNTO: Reclamagiio da Junta de Freguesia de Pagos de Ferreira (Reg. n.° 6.349 del27 de
Junho de 2.007), designada por reclamagfio n.° 5, no Ambito da Segunda Discussiio Piblica da
Revisio do Plano Director Municipal.

A reclamacio é composta por duas folhas, tendo-se juntado abaixo assinado, e
corresponde a uma outra reclamaciio no ambite da primeira Discussdo Publica da Revisio do
Plano Director Municipal (Reg. n.” 6.642 de 19 de Maio de 2.005), que foi desatendida, pelo que
se propde que esta outra reclamagio seja de igual modo desatendida, nos precisos termos que se
transcrevem:

A reclamante, solidiria com um conjunto de “proprietarios de terrenos sitos na zona
dos novos arruamentos designados por Rua de Penacorvo e Rua de Parada Nova, requer a
“revisio” do PDM ao longo da nova Rua de Penacorvo que se encontra como Reserva Agricola
Nacional, rectius, Area Agricola Protegida (Reserva Agricola Nacional) e Estrutura Verde
Principal (Reserva Ecolégica Nacional) para solo de area de expansio de nivel 1, aduzindo que
os ditos proprietirios cederem ao dominio piblico parte dos seus terrenos por forma a permitir
a abertura e construgiio daqueles novos arruamentos, tendo-lhes sido prometido, ente o0 mais,
que aquela zona seria naturalmente requalificada como zona de construgéio urbana. Adita que
na revisdo em curso do PDM a Camara podera afinal vir a qualificar aquela zona como area
agricola, reclamando, veementemente, a devida qualificacio daquela zona como area de
constru¢io urbana, ...

O regime juridico e ambito da REN encontra-se fixado no Decreto-Lei n.” 93/90, de 19
de Margo, com as alteragies do Decreto-Lei n.® 316/90, de 13 de Outubro, do Decreto-Lei n.”
213/92, de 12 de Outubro, e do Decreto-Lei n.° 79/95, de 20 de Abril.

Nos termos do Decreto-Lei n.® 93/90, a Reserva Ecoldgica Nacional “constitui uma
estrutura biofisica basica e diversificada que, através do condicionamento a utilizacdio de dreas
com caracteristicas ecoldgicas especificas, garante a proteccio de ecossistemas e a permanéncia
e intensificacio dos processos biolégicos indispensiveis ao enquadramento equilibrado das
actividades humanas” (artigo 1.°), abrangendo zonas costeiras e ribeirinhas, aguas interiores,
areas de infiltracio maxima e zonas declivosas, referidas e definidas nos anexos I e III (artigo
2."), competindo ao Governo, por resolugio do Conselho de Ministros, sob proposta das
delegac¢des das Direcgdes Regionais do Ministério do Ambiente e ouvida a Comissio da REN,
aprovar a integraciio e a exclusiio de dreas da REN, delimitando-a (artiges 2.°e 3.°, n."s 1 e 2).

A REN é um instrumente de ordenamento do territério, sendo que as Areas nela
integradas “séio especificamente demarcadas em todos os instrumentos de planeamento que
definam ou determinem a ocupacfio do solo, designadamente planos regionais e municipais de

ordenamento do territério” (artigo 10.°), sendo nulos os actos administratives que autorizem
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acgdes de iniciativa publica ou privada que se traduzam em operagées de loteamento, ob¥as de
urbanizacio, construgio de edificios, obras hidraulicas, vias de comunicaciio, aterros,
escavacdes e destrui¢io do coberto vegetal (artigos 4.° e 15.°).

O regime juridico e ambito da RAN encontra-se, por sua vez, fixado no Decreto-Lei n.°
196/89, de 14 de Junho, com as alteracdes do Decreto-Lei n.” 274/92, de 13 de Dezembro, e do
Decreto-Lei n.” 278/95, de 25 de Qutubro.

Nos termos do Decreto-Lei n.° 196/89, que visa defender e proteger as dareas de maior
aptidio agricola e garantir a sua afectaciio a agricultura, de forma a contribuir para o pleno
desenvolvimento da agricultura portuguesa e para o correcto ordenamento do territério (artigo
1.°), a Reserva Agricola Nacional “é o conjunto das dreas que, em virtude das suas
caracteristicas morfolégicas, climatéricas e sociais, maiores potencialidades apresentam para a
produgiio de bens agricolas™ (artigo 3.° n." 1), sendo constituida “por solos das classes A e B,
bem como por solos de baixas aluvionares e coluviais e ainda por solos de outros tipoes cuja
integragiio nas mesmas se mostre conveniente para a prossecugiio dos fins previstos neste
diploma (artige 4.°, n.” 1), solos esses que devem ser exclusivamente afectos a agricultura (sendo
proibidas todas as ac¢bes que diminuam ou destruam as suas potencialidades agricolas,
designadamente obras hidriulicas, vias de comunicagfio e acessos, construcfio de edificios,
aterros e escavagdes, lancamento ou depésito de residuos radioactivos, residuos sélidos urbanos,
residuos industriais ou outros produtos que contenham substancias ou microrganismos que
possam alterar as caracteristicas do solo, despejo de volumes excessivos de lamas,
designadamente resultantes da utilizaciio indiscriminada de processos de tratamento de
efluentes, ac¢des que provoquem erosido e degradacio do solo, desprendimento de terras,
encharcamento, inundagdes, excesso de salinidade e outros efeitos perniciosos, e utilizagio
indevida de técnicas ou produtos fertilizantes e fitofarmacéuticos) (artigo 8.°, n.° 1), competindo
ao Ministro da Agricultura, Pescas e Alimentagio (actualmente Ministro da Agricultura
Desenvolvimento Rural e Pescas, cfr. alinea i) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.” 79/2005, de 15 de
Abril), publicar, por portaria, a carta da RAN, onde sdio identificadas as areas da RAN,
delimitando-a (artigos 5.%, n." 1),

A RAN ¢, também, um instrumento de ordenamento do territério, sendo que os solos
nela integrados “siio obrigatoriamente identificados em todos os instrumentos que definam a
ocupacgiio fisica do territério, designadamente planos regionais de ordenamento, planos
directores municipais e planos de urbaniza¢io” (artigo 33.°), sendo nulos os actos
administrativos relativos a utilizaces niio agricolas de solos integrados na RAN sem o prévio

parecer favoravel das comissdes regionais da reserva agricola (artigos 9.° n.° 1, e 34.°).



A REN, como a RAN, constituem o primeire pilar do direito do urbanismo,
estabelecendo regras juridicas que disciplinam a ocupaciio, uso e transformacio de certos tipos
de solos, contendo “uma disciplina juridica dos solos que deve ser observada pelos planos -
funcionando, por isso, como limites a discricionaridade de planeamento — e, simultaneamente,
um conjunto de prescri¢ies directamente vinculativas da actividade da Administraciio e dos
particulares com reflexos na ocupacfio, uso e transformaciio do solo, em todas as dreas nio
abrangidas por qualquer plano de ordenamento do territorio *“- cfr. Alves Correia “Manual de
Direito do Urbanismo”, vol. I, pag. 185.

A delimitaciio das areas de REN e de RAN - seja a inclusio, seja a exclusao - ¢ feita por
acto de natureza regulamentar que reveste a forma, respectivamente, de resolucio do Conselho
de Ministros e¢ de portaria. Ou seja, a Resolucio do Conselho de Ministros e a portaria que
delimitam, respectivamente, as areas da REN e da RAN siio actos normativos que se inserem na
competéncia regulamentar do Governo.

A REN prevalece sobre qualquer PDM que com ela nfio seja coincidente nos termos do
n.° 9 do art.® 3.° do Decreto-Lei n.® 93/90, que estabelece de forma inequivoca a necessidade
absoluta de qualquer PDM dever ser alterado de acordo com a delimitacfio da respectiva REN
caso as duas delimitacdes territoriais ndo coincidam.

Os processos de aprovaciio ou ratificagio de planos municipais de ordenamento do
territério serdio sempre instruidos com carta aprovada pela comissdo regional da reserva
agricola que delimite as areas cuja integra¢ao na RAN deve ser garantida (artige 32.% n.” 1, do
Decreto-Lei n.” 196/89).

Nestes termos é o PDM que se subordina as respectivas REN e RAN e niio o contririo,
sendo certo que o PDM, sob pena de viclagdio da REN e ou RAN, deve incluir a delimitaciio da
REN e da RAN nas dreas que abrangem.

Vistas as coisas por outro prisma, coincidindo a demarcagiio contida no PDM com a
demarcaciio da REN e da RAN, também o PDM niio pode ser alterado sem uma prévia
alteracéio da zona demarcada da REN e da RAN ja que, como se referiu, 0 PDM deve incluir as
areas incluidas na REN e na RAN que, alids, por ele niio podem ser contrariadas.

Pelo que, além da alteragic do PDM, tinha previamente de ser alterada a zona
demarcada na REN e na RAN de forma a dela poder ser excluida o local onde se situa a drea
objecto da reclamagio.

Eventuais altera¢des, como seja a aprovacio da integragio e exclusio de dreas da REN e
da RAN, tém de ser feitas nos termos e forma previstos nos citados diplomas, por acto de

natureza regulamentar, que reveste a forma de resolugdo do Conselho de Ministros ou portaria
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de um Ministro, niio sendo da competéncia da Cimara Municipal, estando esta ultima, sé ‘por si,
impedida de proceder a uma eventual "alteragio".

O Conselho de Ministros aprovou, através da Resolucdo n.” 138/96, publicada no DR n.”
201, de 30-08-926, I Série B, a delimita¢ido da Reserva Ecologica Nacional do concelho de Pagos
de Ferreira, com as areas a integrar e a excluir identificadas na planta anexa aquela Resolugiio.

O Ministro da Agricultura, Pescas e Alimenta¢iio aprovou, através da Portaria n.° 435-
E/91, publicada ne DR n.” 121, de 27-05-91, I Série B, a delimitagiio da Reserva Agricola do
concelho de Pacos de Ferreira, com as areas identificadas na carta publicada em anexo.

A Comissiio Nacional da REN emitiu, em 30 de Abril de 2.003, parecer favorivel as
propostas de alteracio da REN, decorrente da revisio do PDM, as quais n&o incluiram a drea
sobre que incide esta reclamacio.

A Comissdo Regional de Reserva Agricola de Entre Douro € Minho, em 19 de Margo de
2.004, emitiu parecer favordvel as propostas de desafectaciio da RAN das parcelas assinaladas
nas cartas anexas, as quais, também, nio incluiram a drea sobre que incide esta reclamacio.

Acresce que, em sede de Comissiio Técnica de Acompanhamento da Revisio do PDM,
foi proposta a exclusiio/desafectaciio da dita drea do imbito da REN e da RAN, nio tendo a
mesma merecido provimento.

Ha dois procedimentos, embora interligados: o de elaborag¢io do PDM e o de alteragiio
da REN e da RAN destinado a viabilizar esse plano.

A responsabilidade pelo conteido tltimo dos planos, designadamente do PDM, é quanto
a4 elaboraciio e aprovagio, dos Orgdos autirquicos (cAmara e assembleia municipal,
respectivamente).

As coisas apresentam-se com outra fei¢io no que respeita ao procedimento de
exclusiio/desafectagiio da REN e da RAN. Trata-se de um processo que compete ao Governo.

Dai que, temos forgosamente de concluir que a Camara Municipal, sé por si, estid
impedida de proceder a uma eventual "alteragio" ou "correc¢iio”. Tem de se limitar a
respeitar, a delimitagio da REN e da RAN em vigor para o local.

O que niio é de estranhar face ao corolario do principio da legalidade constante do n.” 1
do artigo 3. do CPA: “Os orgdos da Administragiio Piblica devem actuar em obediéncia a lei e
ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhes estejam atribuidos e em conformidade com os
fins para que os mesmos lhes foram conferidos”.

A Administragio esti, dentro deste contexto e como se salienta no n.° 1 do dito artigoe 3.°,
vinculada a actuar em conformidade com os fins para que os poderes lhe foram atribuidos,
existe como que uma espécie de “regra psicolégica” que vincula a Administracio (cfr. G. Vedel,

in “Droit. Adm.”, pag.s 310 e segs.).
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Este principio faz com que, ao contririo do que sucede com os particulatres, a
Administragiio ndo seja possivel tudo o que a lei nio proibe, mas apenas aquilo que
positivamente lhe seja permitido (cfr. Sérvulo Correia, in “No¢des de Direito Administrativo”,
Vol. I, pag.s 97 e 174; Vinicio Ribeiro, in “O Estado de Direito e o Principio da Legalidade da
Administracio”, 2,° ed., pag. 58).

A lei nfio é, hoje em dia, somente um limite A actividade administrativa, é também um
pressuposto, o fundamento, a substincia da actividade da Administragio (cfr. Freitas do
Amaral, in “Direito Administrative”, Il, pag.s 212 e segs.; Esteves de Oliveira, “Direito
Administrative”, Vol. 1, pigs. 300 e segs.; José Carlos Vieira de Andrade, “O Ordenamento
Juridico Administrativo Portugués”, in “Contencioso Administrative”, Livraria Cruz, pig. 40;
Jorge Manuel Coutinho de Abreu, in “Sobre os Regulamentos Administrativos”, Almedina,
pags. 158 e segs.).

A expressido “dentro dos limites dos poderes ... e em conformidade com os fins para que
os mesmos poderes lhes foram conferidos” significa que o legislador acolheu a ideia de que a
Administracéio niio pode fazer apenas o que a lei ndo proibe. Tem que, concomitantemente,
dirigir a ac¢iio em fun¢iio daquilo que a lei consente.

A Administragiio esta vinculada pelas normas que reconhecem direitos e tutelam
interesses particulares (vinculagiio negativa) e pelas que fixam o interesse pitblico a prosseguir e
as condutas a observar tendo em vista aquele objectivo - artigo 266.° n."s 1 e 2, da CRP
(vinculagfo positiva).

Nesta perspectiva, mesmo em hipdteses de actuacdo discricionaria, a Administraciio niio
pode deixar de estar submetida a lei. Ndo se concebe que ela possa optar por qualquer
comportamento nio proibido. Ao contririo, a eleicio do melhor critério, da adequada opgiio,
tem que subordinar-se sempre a satisfacio do fim legal (cfr. Afonso Queird, in “ O poder
discricionario da Administragao”, Coimbra, pag. 245; Sérvulo Correia, in “Noc¢des de Direito
Administrative”, Vol. 1, pag.s 175 e segs.; Freitas do Amaral, in “Direito Administrativo”, pags.
278 e segs.; José Carlos Vieira de Andrade, in “Contencioso Administrativo”, Livraria Cruz,
pags. 42 a 48).

Chegados aqui € de desatender a presente reclamagiio nos termos supra”.

A consideraciio de V, Ex."

O chefe/jﬂvisﬁo.

S
(Anténio (:Zerqueira)
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ASSUNTO: Reclamagiio de Sofia Santos Magalhiies Mendes (Reg. n.° 6.688 de 06 de Julho de
2.007), designada por reclamacio n.” 6, no Ambito da Segunda Discussio Piblica da Revisio do
Plano Director Municipal.

A reclamagiio é composta por quatro, tendo-se juntado extracto da planta de
ordenamento da revisio do PDM (e legenda) e extracto do levantamento aerofotagramétrico
(escala 1/2.000), e corresponde a uma outra reclamagio no Ambito da primeira Discussio
Publica da Revisdo do Plano Director Municipal (Reg. n.° 8.890 de 12 de Julho de 2.005), que foi
desatendida, pelo que se propde que esta outra reclamaciio seja de igual modo desatendida, nos
precisos termos que se transcrevem:

“A reclamante solicita que, na Quinta do Cruzeiro, seja deslocado para poente o tragado
de uma via distribuidora, de modo a ir ao encontro do antigo caminho, passando pelas traseiras
das moradias, aduzindo que atravessa duas area de protec¢do - Patriménio ndo classificado,
sendo as expropriacdes mais econémicas dado que passaria para terreno agricola, ...

A proposta de tracado da dita via distribuidora, na drea de influéncia da dita quinta,
assenta, a sul, num arruamento existente (parte da Rua de Condominhas) e, a norte, no dito
“caminho de servidio” (a Rua do Regedor), que se juntam na Rua de Cavaleiros, sendo, por
isso, o prolongamento natural um do outro. Arruamento esse que flecte a nascente, nos precisos
termos da proposta da via distribuidora.

A pretensiio da reclamante, de modo a ir ao encontro do antigo caminho, passando pelas
traseiras das moradias, consubstancia uma proposta de tracado nio s6 em terreno agricola
(Area Agricola Protegida - Reserva Agricola Nacional) mas também em Estrutura Ecolégica
(Reserva Ecologica Nacional). Antigo caminho esse que flecte a nascente, ao contririe da
proposta da via distribuidora.

Chegados aqui é de desatender a presente reclamagiio nos termos supra”.

A consideraciio de V. Ex.”,

O chefe ch/Ii/isﬁo.

s
(Anténio Ce’rqueira)
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ASSUNTO: Reclamagfio de Fernando Ribeiro Martins (Reg. n.” 6765 de 10 de Julho de 2:007),
designada por reclamagfo n." 7, no d&mbito da Segunda Discussiio Piblica da Revisio do Plano
Director Municipal.

O reclamante, proprietirio de uma drea agricola protegida, rectius Area Agricola
Protegida (Reserva Agricola Nacional), situada junto a uma linha de dgua, solicita autorizagio
para construir na sua propriedade,

A reclamaciio é composta por quatro folhas, tendo-se juntado extracto da planta de
ordenamento da revisio do PDM (e legenda) e extracto do levantamento aerofotagramétrico
(escala 1/2.000),

O regime juridico e ambito da RAN encontra-se, por sua vez, fixado no Decreto-Lei n.”
196/89, de 14 de Junho, com as alteracdes do Decreto-Lei n.® 274/92, de 13 de Dezembro, e do
Decreto-Lei n.” 278/95, de 25 de Outubro.

Nos termos do Decreto-Lei n.” 196/89, que visa defender e proteger as dreas de maior
aptiddo agricola e garantir a sua afecta¢do a agricultura, de forma a contribuir para o pleno
desenvolvimento da agricultura portuguesa e para o correcto ordenamento do territério (artigo
1."), a Reserva Agricola Nacional “é o conjunto das dreas que, em virtude das suas
caracteristicas morfolégicas, climatéricas e sociais, maiores potencialidades apresentam para a
producfio de bens agricolas” (artige 3.° n.” 1), sendo constituida “por solos das classes A e B,
bem como por solos de baixas aluvionares e coluviais e ainda por solos de outros tipos cuja
integraciio nas mesmas se mostre conveniente para a prossecuciio dos fins previstos neste
diploma (artigo 4.% n.° 1), solos esses que devem ser exclusivamente afectos a agricultura (sendo
proibidas todas as ac¢bes que diminuam ou destruam as suas potencialidades agricolas,
designadamente obras hidriulicas, vias de comunicacio e acessos, construciio de edificios,
aterros e escavagoes, langamento ou depésito de residuos radioactivos, residuos soélidos urbanos,
residuos industriais ou outros produtos que contenham substancias ou microrganismos que
possam alterar as caracteristicas do solo, despejo de volumes excessivos de lamas,
designadamente resultantes da utilizagio indiscriminada de processos de tratamento de
efluentes, acgbes que provoquem erosio e degradaciio do solo, desprendimento de terras,
encharcamento, inundagdes, excesso de salinidade e outros efeitos perniciosos, e utilizagiio
indevida de técnicas ou produtos fertilizantes e fitofarmaceéuticos) (artigo 8.% n.® 1), competindo
ao Ministro da Agricultura, Pescas e Alimentaciio (actualmente Ministro da Agricultura
Desenvolvimento Rural e Pescas, cfr. alinea i) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 79/2005, de 15 de
Abril), publicar, por portaria, a carta da RAN, onde siio identificadas as Areas da RAN,

delimitando-a (artigos 5.%, n.” 1).
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A RAN ¢, também, um instrumento de ordenamento do territério, sendo que o; ‘solos
nela integrados “siio obrigatoriamente identificados em todos os instrumentos que definam a
ocupacio fisica do territério, designadamente planos regionais de ordenamento, planos
directores municipais e planos de urbanizaciio” (artigo 33.°), sendo nulos os actos
administrativos relativos a utilizagdes néo agricolas de solos integrados na RAN sem o prévio
parecer favoravel das comissdes regionais da reserva agricola (artigos 9.° n.° 1, e 34.°).

A REN, como a RAN, constituem o primeiro pilar do direito do urbanismo,
estabelecendo regras juridicas que disciplinam a ocupacio, uso e transformacfio de certos tipos
de solos, contendo “uma disciplina juridica dos solos que deve ser observada pelos planos -
funcionando, por isso, como limites a discricionaridade de planeamento - e, simultaneamente,
um conjunto de prescrigoes directamente vinculativas da actividade da Administragio e dos
particulares com reflexos na ocupagio, uso e transformac¢io do solo, em todas as Areas niio
abrangidas por qualquer plano de ordenamento do territorio - cfr. Alves Correia “Manual de
Direito do Urbanismeo”, vol. 1, pag. 185.

A delimitagfio das areas de RAN - seja a inclusiio, seja a exclusio - é feita por acto de
natureza regulamentar que reveste a forma de portaria. Ou seja, a portaria que delimita as
areas da RAN é acto normativo que se insere na competéncia regulamentar do Governo.

Os processos de aprovagio ou ratificagiio de planos municipais de ordenamento do
territorio serio sempre instruidos com carta aprovada pela comissdo regional da reserva
agricola que delimite as dreas cuja integragiio na RAN deve ser garantida (artigo 32.° n.” 1, do
Decreto-Lei n.” 196/89).

Nestes termos é o PDM que se subordina a respectiva RAN e ndo o contrario, sendo
certo que o PDM, sob pena de violagdo da RAN, deve incluir a delimitacio da RAN nas areas
que abrangem.

Vistas as coisas por outre prisma, coincidindo a demarcacdo contida no PDM com a
demarcagio da RAN, também o PDM niio pode ser alterado sem uma prévia alteraciio da zona
demarcada da RAN ja que, como se referiu, o PDM deve incluir as areas incluidas na RAN que,
alias, por ele nao podem ser contrariadas.

Pelo que, além da alteragio do PDM, tinha previamente de ser alterada a zona
demarcada na RAN de forma a dela poder ser excluida o local onde se situa a area objecto da
reclamacio.

Eventuais altera¢des, como seja a aprovacgiio da integraciio e exclusdo de dreas da RAN,
tém de ser feitas nos termos e forma previstos no citado diploma, por acto de natureza
regulamentar, que reveste a forma de portaria, nfic sendo da competéncia da Camara

Municipal, estando esta ultima, sé por si, impedida de proceder a uma eventual "alteracio”.
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O Ministro da Agricultura, Pescas e Alimentagio aprovou, atravésda Portaria n:® 435-
E/91, publicada no DR n.” 121, de 27-05-91, 1 Série B, a delimitagdo da Reserva Agricola do
concelho de Pagos de Ferreira, com as areas identificadas na carta publicada em anexo.

A Comissio Regional de Reserva Agricola de Entre Douro e Minho, em 19 de Mar¢o de
2,004, emitiu parecer favordvel as propostas de desafectacio da RAN das parcelas assinaladas
nas cartas anexas, as quais niio incluiram a drea sobre que incide esta reclamagio.

Ha dois procedimentos, embora interligados: o de elaboragiio do PDM e o de alteragio
da RAN destinado a viabilizar esse plano.

A responsabilidade pelo conteiido iltimo dos planes, designadamente do PDM, é quanto
a2 elaboracdo e aprovagdo, dos orgios autdrquicos (cimara e assembleia municipal,
respectivamente).

As coisas apresentam-se com outra fei¢io no que respeita ao procedimento de
desafectaciio da RAN. Trata-se de um processo que compete ao Governo.

Dai que, temos forgosamente de concluir que a Camara Municipal, sé por si, esta
impedida de proceder a uma eventual "alteragfio” ou "correcciio”. Tem de se limitar a
respeitar, a delimitagio da RAN em vigor para o local.

O que niio ¢ de estranhar face ao corolario do principio da legalidade constante do n." 1
do artigo 3.” do CPA: “Os orgiios da Administraciio Publica devem actuar em obediéncia 4 lei e
ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhes estejam atribuidos e em conformidade com os
fins para que os mesmos lhes foram conferidos”.

A Administragiio estd, dentro deste contexto e como se salienta no n.’ 1 do dito artigo 3.°,
vinculada a actuar em conformidade com os fins para que os poderes lhe foram atribuidos,
existe como que uma espécie de “regra psicologica” que vincula a Administracio (cfr. G. Vedel,
in “Droit. Adm.”, pag.s 310 e segs.).

Este principio faz com que, ao contririo do que sucede com os particulares, a
Administragio ndo seja possivel tudo o que a lei ndo proibe, mas apenas aquilo que
positivamente lhe seja permitido (cfr. Sérvulo Correia, in “Nocdes de Direito Administrative”,
Vol. 1, pag.s 97 € 174; Vinicio Ribeiro, in “O Estado de Direito e o Principio da Legalidade da
Administragdo™, 2,° ed., pag. 58).

A lei ndo é, hoje em dia, somente um limite a actividade administrativa, é também um
pressuposto, o fundamento, a substancia da actividade da Administra¢io (cfr. Freitas do
Amaral, in “Direito Administrativo”, II, pag.s 212 e segs.; Esteves de Oliveira, “Direito
Administrative”, Vol. 1, pags. 300 e segs.; José Carlos Vieira de Andrade, “O Ordenamento

Juridico Administrativo Portugués”, in “Contencioso Administrative”, Livraria Cruz, pag. 40;
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Jorge Manuel Coutinho de Abreu, in “Sobre os Regulamentos Administratives”, Almedina,
pags. 158 e segs.).

A expressio “dentro dos limites dos poderes ... e em conformidade com os fins para que
os mesmos poderes lhes foram conferidos” significa que o legislador acolheu a ideia de que a
Administragio ndo pode fazer apenas o que a lei ndo proibe. Tem que, concomitantemente,
dirigir a ac¢io em fungio daquile que a lei consente.

A Administracio esta vinculada pelas normas que reconhecem direitos e tutelam
interesses particulares (vinculagfio negativa) e pelas que fixam o interesse piblico a prosseguir e
as condutas a observar tendo em vista aquele objective - artigo 266.° n.°s 1 e 2, da CRP
(vinculacio positiva).

Nesta perspectiva, mesmo em hipdteses de actuaciio discriciondria, a Administragio nfio
pode deixar de estar submetida a lei. Nio se concebe que ela possa optar por qualquer
comportamento niio proibido. Ao contririo, a elei¢cio do melhor critério, da adequada op¢éio,
tem que subordinar-se sempre a satisfaciio do fim legal (cfr. Afonso Queird, in “ O poder
discricionario da Administra¢do”, Coimbra, pag. 245; Sérvulo Correia, in “Nogides de Direito
Administrativo”, Vol. I, pag.s 175 e segs.; Freitas do Amaral, in “Direito Administrativo”, pags.
278 e segs.; José Carlos Vieira de Andrade, in “Contencioso Administrative”, Livraria Cruz,
pags. 42 a 48).

Chegados aqui é de desatender a presente reclamaciio nos termos supra.

A consideracio de V., Ex.".

O chefe ﬁvisﬁo.

(y
(Anténio Cergueira)
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ASSUNTO: Reclamagio de Manuel Carneiro Gomes (Reg. n.° 6.795 de 10 de Julho de 2:007),
designada por reclamagiio n.’ 8, no Ambito da Segunda Discussiio Piblica da Revisdo do Plano
Director Municipal.

O reclamante a desafectacfio de um terreno florestal para drea mista de nivel 3.

A reclamacgiio ¢ composta por quatro folhas, tendo-se juntado extracto da planta de
ordenamento da revisio do PDM (e legenda) e extracto do levantamento aerofotagramétrico
(escala 1/2.000).

A parcela de terreno, inserida em drea florestal de produgfio, constitui uma pequena
parcela, sem significado, confinante com via pablia.

Nfio se vé inconveniente no deferimento do presente pedido, que consubstancia a
continnidade da mancha da area mista de nivel 3.

Chegados aqui é de atender a inclusiio da dita parcela de terreno em drea mista de nivel
3 (solo urbanizado).

A consideraciio de V. Ex.",

0] chef;):lﬁdivisﬁo.

nid
(Antdénio Cerqueira)




ASSUNTO: Reclamagiio de José Joaquim Ferreira Alves de Sousa (Reg. n.° 6.836 de 11 de'Julho
de 2.007), designada por reclamagio n.” 9, no Ambito da Segunda Discussiio Publica da Revisao
do Plano Director Municipal.

A reclamagio ¢ composta por seis folhas, tendo-se juntado extracto da planta de
ordenamento da revisido do PDM, extracto do levantamento aerofotagramétrico (escala 1/2.000),
matriz e registo, e corresponde a uma outra reclamacfio no ambito da primeira Discussiio
Piblica da Revisiio do Plano Director Municipal (Reg. n.” 8.775 de 08 de Julho de 2.005), que foi
desatendida, pelo que se propde que esta outra reclamagio seja de igual modo desatendida, nos
precisos termos que se transcrevem:

“O reclamante solicita a desanexacfio de um prédio de zona florestal de produgiio para
zona de construgfio, para construir uma unidade industrial, aduzindo que hd virios caminhos
nessa zona e virias fibricas ja construidas, sendo uma zona com caracteristicas préprias para
construgiio de fibricas e expansio construtiva. ...

A qualifica¢fio do solo (urbanizado) deve ter em conta as especificidades territoriais e,
entre outros aspectos, a vocagiio natural do solo, tendo em conta a Reserva Agricola Nacional e
a Reserva Ecolégica Nacional, a articula¢io com o sistema urbano existente ¢ as infra-
estruturas e os servigos existentes, devendo ser considerada a viabilidade de instalagiio dos que
sdo inerentes a classificaciio do solo como urbano.

Na identificagio do solo urbanizado deve considerar-se o niicleo de edifica¢oes
autorizadas e a respectiva drea envolvente, possuindo vias publicas pavimentadas e que seja
servido por redes de abastecimento de agua e electricidade, sendo o seu perimetro definido pelos
pontos distanciados 50 metros das vias piblicas onde terminem aquelas infra-estruturas.

Sucede, porém, que as vias piublicas pavimentadas distam cerca de 250 metros do
perimetro do prédio do reclamante.

Chegados aqui é de desatender a “desanexacio” do prédio de drea florestal de produgio
para solo urbanizado.

A consideraciio de V. Ex..

O chefe insﬁo.
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ASSUNTO: Reclamagio de Antonio Paulo Silva Barbosa (Reg. n.” 6.867 de 12 de Jullio de
2.007), designada por reclamagiio n.’ 10, no imbito da Segunda Discussio Publica da Reviséio do
Plano Director Municipal.

O reclamante solicita a libertagao para efeitos de construgiio de uma parte da parcela de
terreno de que é proprietirio.

A reclamaciio ¢ composta por cinco folhas, tendo-se juntado extracto da planta de
ordenamento da revisio do PDM (e legenda), extracto do levantamento aerofotagramétrico
(escala 1/2.000) e bilhete de identidade.

Constata-se que a dita parcela de terreno se insere em Area Agricola Protegida (Reserva
Agricola Nacional) e Estrutura Ecoldgica (Reserva Ecolégica Nacional).

O regime juridico e ambito da REN encontra-se fixado no Decreto-Lei n.” 93/90, de 19
de Marco, com as alteragdes do Decreto-Lei n.” 316/90, de 13 de Outubro, do Decreto-Lei n.”
213/92, de 12 de Outubro, e do Decreto-Lei n.° 79/95, de 20 de Abril.

Nos termos do Decreto-Lei n.” 93/90, a Reserva Ecologica Nacional “constitui uma
estrutura biofisica basica e diversificada que, através do condicionamento a utilizaciio de sireas
com caracteristicas ecologicas especificas, garante a proteccio de ecossistemas e a permanéncia
e intensificacio dos processos biolégicos indispensdveis ao enquadramento equilibrado das
actividades humanas” (artigo 1.°), abrangendo zonas costeiras e ribeirinhas, dguas interiores,
dreas de infiltragio maxima e zonas declivosas, referidas e definidas nos anexos I e III (artigo
2.°), competindo ao Governo, por resolucio do Conselho de Ministros, sob proposta das
delegacdes das Direcgdes Regionais do Ministério do Ambiente e ouvida a Comissiioc da REN,
aprovar a integraciio e a exclusfio de aAreas da REN, delimitando-a (artigos 2.°e 3.% n."s 1 e 2).

A REN é um instrumento de ordenamento do territério, sendo que as areas nela
integradas “séio especificamente demarcadas em todos os instrumentos de planeamento que
definam ou determinem a ocupaciio do solo, designadamente planos regionais e municipais de
ordenamento do territério” (artige 10.%), sendo nulos os actos administrativos que autorizem
acgdes de iniciativa publica ou privada que se traduzam em operagdes de loteamento, obras de
urbanizaciio, construcfio de edificios, obras hidriulicas, vias de comunicaciio, aterros,
escavagdes e destruiciio do coberto vegetal (artigos 4.° e 15.%).

O regime juridico e Ambito da RAN encontra-se, por sua vez, fixado no Decreto-Lei n.*
196/89, de 14 de Junho, com as alterag¢des do Decreto-Lei n.* 274/92, de 13 de Dezembro, e do
Decreto-Lei n.” 278/95, de 25 de Outubro.

Nos termos do Decreto-Lei n.” 196/89, que visa defender e proteger as areas de maior
aptiddo agricola e garantir a sua afectagdo a agricultura, de forma a contribuir para o pleno

desenvolvimento da agricultura portuguesa e para o correcto ordenamento do territério (artigo
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1.°), a Reserva Agricola Nacional “é o conjunto das dreas que, em virtude das” suas
caracteristicas morfologicas, climatéricas e sociais, maiores potencialidades apresentam para a
produgiio de bens agricolas” (artigo 3.° n." 1), sendo constituida “por solos das classes A e B,
bem como por solos de baixas aluvionares e coluviais e ainda por solos de outros tipos cuja
integracio nas mesmas se mostre conveniente para a prossecuciio dos fins previstos neste
diploma (artigo 4.°, n.” 1), solos esses que devem ser exclusivamente afectos a agricultura (sendo
proibidas todas as accdes que diminuam ou destruam as suas potencialidades agricolas,
designadamente obras hidraulicas, vias de comunicacio e acessos, construcio de edificios,
aterros e escavacdes, lancamento ou depdésito de residuos radioactives, residuos sélidos urbanos,
residuos industriais ou outros produtos que contenham substancias ou microrganismos que
possam alterar as caracteristicas do solo, despejo de volumes excessivos de lamas,
designadamente resultantes da utilizacfio indiscriminada de processos de tratamento de
efluentes, ac¢des que provoquem erosido e degradacio do solo, desprendimento de terras,
encharcamento, inundacdes, excesso de salinidade e outros efeitos perniciosos, e utilizacdo
indevida de técnicas ou produtos fertilizantes e fitofarmacéuticos) (artigo 8.°, n.° 1), competindo
a0 Ministro da Agricultura, Pescas e Alimentacio (actualmente Ministro da Agricultura
Desenvolvimento Rural e Pescas, cfr. alinea i) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.” 79/2005, de 15 de
Abril), publicar, por portaria, a carta da RAN, onde sio identificadas as dreas da RAN,
delimitando-a (artigos 5.% n.° 1).

A RAN ¢, também, um instrumento de ordenamento do territério, sendo que os solos
nela integrados “siéo obrigatoriamente identificados em todos os instrumentos que definam a
ocupaciio fisica do territério, designadamente planos regionais de ordenamento, planos
directores municipais e planos de urbanizacio™ (artigo 33."), sendo nulos os actos
administrativos relativos a utilizagdes niio agricolas de solos integrados na RAN sem o prévio
parecer favorivel das comissdes regionais da reserva agricola (artigos 9.° n.° 1, e 34.%).

A REN, como a RAN, constituem o primeiro pilar do direito do urbanismo,
estabelecendo regras juridicas que disciplinam a ocupaciio, uso e transformagio de certos tipos
de solos, contendo “uma disciplina juridica dos solos que deve ser observada pelos planos -
funcionando, por isso, como limites & discricionaridade de planeamento - e, simultaneamente,
um conjunto de prescricdes directamente vinculativas da actividade da Administraciio e dos
particulares com reflexos na ocupagiio, uso e transformagiio do solo, em todas as areas nio
abrangidas por qualquer plano de ordenamento do territério “- cfr. Alves Correia “Manual de
Direito do Urbanismo”, vol. I, pag. 185.

A delimitagiio das dreas de REN e de RAN - seja a inclusio, seja a exclusio - é feita por

acto de natureza regulamentar que reveste a forma, respectivamente, de resolugiio do Conselho
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de Ministros e de portaria. Ou seja, a Resolugiio do Conselho de Ministros e a portaria que
delimitam, respectivamente, as dreas da REN e da RAN séo actos normativos que se inserem na
competéncia regulamentar do Governo.

A REN prevalece sobre qualquer PDM que com ela nio seja coincidente nos termos do
n.” 9 do art.® 3." do Decreto-Lei n.” 93/90, que estabelece de forma ineguivoca a necessidade
absoluta de qualquer PDM dever ser alterado de acordo com a delimitacio da respectiva REN
caso as duas delimitac¢des territoriais ndo coincidam.

Os processos de aprovacio ou ratificagio de planos municipais de ordenamento do
territério serdo sempre instruidos com carta aprovada pela comissio regional da reserva
agricola que delimite as dreas cuja integraciio na RAN deve ser garantida (artigo 32.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 196/89).

Nestes termos é 0 PDM que se subordina as respectivas REN e RAN e nio o contrario,
sendo certo que 0 PDM, sob pena de viola¢io da REN e ou RAN, deve incluir a delimitagfo da
REN e da RAN nas dreas que abrangem.

Vistas as coisas por outro prisma, coincidindo a demarcagéio contida no PDM com a
demarcacio da REN e da RAN, também o PDM n#o pode ser alterado sem uma prévia
alteragiio da zona demarcada da REN e da RAN ja que, como se referiu, o PDM deve incluir as
areas incluidas na REN e na RAN que, alids, por ele nio podem ser contrariadas.

Pelo que, além da alteragio do PDM, tinha previamente de ser alterada a zona
demarcada na REN e na RAN de forma a dela poder ser excluida o local onde se situa a drea
objecto da reclamacio.

Eventuais alteragdes, como seja a aprovagio da integragio e exclusio de dreas da REN e
da RAN, tém de ser feitas nos termos e forma previstos nos citados diplomas, por acto de
natureza regulamentar, que reveste a forma de resolugdio do Conselho de Ministros ou portaria
de um Ministro, niio sendo da competéncia da Cimara Municipal, estando esta tdltima, s6 por si,
impedida de proceder a uma eventual "alteracgio”.

O Conselho de Ministros aprovou, através da Resolugiio n.” 138/96, publicada no DR n.°
201, de 30-08-96, 1 Série B, a delimitagiio da Reserva Ecoldgica Nacional do concelho de Pagos
de Ferreira, com as areas a integrar e a excluir identificadas na planta anexa aquela Resolugfo.

O Ministro da Agricultura, Pescas e Alimentagdo aprovou, através da Portaria n.” 435-
E/91, publicada no DR n.® 121, de 27-05-91, I Série B, a delimitacdo da Reserva Agricola do
concelho de Pagos de Ferreira, com as dreas identificadas na carta publicada em anexo.

A Comissio Nacional da REN emitiu, em 30 de Abril de 2.003, parecer favoravel as
propostas de alteragdo da REN, decorrente da revisio do PDM, as quais ndo incluiram a drea

sobre que incide esta reclamacdo.
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A Comissio Regional de Reserva Agricola de Entre Douro e Minho, ém 19 de Margo de
2.004, emitiu parecer favoravel as propostas de desafecta¢iio da RAN das parcelas assinaladas
nas cartas anexas, as quais, também, niio incluiram a drea sobre que incide esta reclamagiio.

Hz dois procedimentos, embora interligados: o de elaboragiio do PDM e o de alteragiio
da REN e da RAN destinado a viabilizar esse plano.

A responsabilidade pelo conteddo iltime dos planos, designadamente do PDM, € quanto
a4 elaboraciio e aprovagiio, dos orgdos autirquicos (cAmara e assembleia municipal,
respectivamente).

As coisas apresentam-se com outra fei¢iio no que respeita ao procedimento de
exclusiio/desafecta¢fio da REN e da RAN. Trata-se de um processo que compete ao Governo.

Dai que, temos forgosamente de concluir que a Camara Municipal, s6 por si, esta
impedida de proceder a uma eventual "alteragiio”" ou "correcgio". Tem de se limitar a
respeitar, a delimitag¢dio da REN e da RAN em vigor para o local.

O que ndo é de estranhar face ao corolirio do principio da legalidade constante do n.” 1
do artigo 3.° do CPA: “Os orgfios da Administragfio Piblica devem actuar em obediéncia a lei e
ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhes estejam atribuidos e em conformidade com os
fins para que os mesmos lhes foram conferidos”.

A Administracio estd, dentro deste contexto e como se salienta no n.” 1 do dito artigo 3.°,
vinculada a actuar em conformidade com os fins para que os poderes lhe foram atribuidos,
existe como que uma espécie de “regra psicolégica” que vincula a Administragio (cfr. G. Vedel,
in “Droit. Adm.”, pag.s 310 e segs.).

Este principio faz com que, ao contrario do que sucede com os particulares, a
Administragio ndo seja possivel tudo o que a lei ndo proibe, mas apenas aquilo que
positivamente lhe seja permitido (cfr. Sérvule Correia, in “No¢des de Direito Administrativo”,
Vol. 1, pag.s 97 e 174; Vinicio Ribeiro, in “0Q Estado de Direito e o Principio da Legalidade da
Administragio”, 2,° ed., pag. 58).

A lei nio ¢, hoje em dia, somente um limite a actividade administrativa, é também um
pressuposto, 0 fundamento, a substincia da actividade da Administraciio (cfr. Freitas do
Amaral, in “Direito Administrative”, II, pag.s 212 e segs.; Esteves de Oliveira, “Direito
Administrativo”, Vol. I, pags. 300 e segs.; José Carlos Vieira de Andrade, “0O Ordenamento
Juridico Administrativo Portugués”, in “Contencioso Administrative”, Livraria Cruz, piag. 40;
Jorge Manuel Coutinho de Abreu, in “Sobre os Regulamentos Administrativos”, Almedina,
pags. 158 e segs.).

A expressio “dentro dos limites dos poderes ... ¢ em conformidade com os fins para que

os mesmos poderes lhes foram conferidos” significa que o legislador acolheu a ideia de que a



Administragiio niio pode fazer apenas o que a lei nio proibe. Tem que, concomitantemente,
dirigir a ac¢io em fungio daquilo que a lei consente.

A Administra¢do esta vinculada pelas normas que reconhecem direitos e tutelam
interesses particulares (vinculagiio negativa) e pelas que fixam o interesse piiblico a prosseguir e
as condutas a observar tendo em vista aquele objectivo - artigo 266.% n.’s 1 e 2, da CRP
(vinculacgio positiva).

Nesta perspectiva, mesmo em hipdteses de actuagiio discricionaria, a Administragiio nio
pode deixar de estar submetida 2 lei. Ndo se concebe que ela possa optar por qualquer
comportamento nio proibido. Ao contririo, a eleicio do melhor critério, da adequada opciio,
tem que subordinar-se sempre a satisfa¢dio do fim legal (cfr. Afonso Queird, in “ O poder
discricionario da Administra¢io”, Coimbra, pag. 245; Sérvulo Correia, in “Nogdes de Direito
Administrative™, Vol. I, pag.s 175 e segs.; Freitas do Amaral, in “Direito Administrative”, pags.
278 e segs.; José Carlos Vieira de Andrade, in “Contencioso Administrative”, Livraria Cruz,
pags. 42 a 48).

Chegados aqui é de desatender a presente reclamagiio nos termos supra.

A consideragio de V. Ex..
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ASSUNTO: Reclamagiio de Sérgio Améandio Pereira Valete Ferreira (Reg. n. 6.874 de’12 de
Julho de 2.007), designada por reclamagiio n.° 11, no aimbito da Segunda Discussio Publica da
Revisiio do Plano Director Municipal.

O reclamante denuncia o desaparecimento da linha conhecida por “Presas da Ribeira”,
aditando que a mesma nasce no sopé do monte Pilar, atravessa toda a freguesia pelo vale da
Vila, Santa Marinha, Giestal e Fermentéaes, tratando-se de linha de dAgua das mais importantes
da freguesia de Penamaior e sendo o seu “desaparecimento” um atentado.

A reclamagiio ¢ composta por nove folhas, tendo-se juntado extracto da planta de
ordenamento da revisio do PDM (e legenda), extracto da planta de ordenamento do PDM em
vigor, extracto do levantamento aerofotagramétrico (escala 1/2.000) e fotografias.

A linha de Agua continua a atravessar toda a freguesia pelo vale da Vila, Santa Marinha,
Giestal e Fermentdes.

Quanto as Presas da Ribeira, melhor assinaladas em extracto do levantamento
aerofotagramétrico (escala 1/2.000), onde se inseriu um levantamento topogrifico, 4 mesma
escala, de que se junta cépia, as mesmas consubstanciam presas e aguas de consortes, entre
quais foram identificados, entre outros, os herdeiros de Anténio Coelho Moreira, herdeiros de
Antonio Dias Carneiro, herdeiros de Portazio Carneiro Neto, herdeiros de Manuel Gil Reis
Carneiro e Luis Meireles Carneiro Ledo.

Acresce que as ditas aguas niio coincidem com a “proposta” do reclamante. De facto, as
mesmas siic apresadas na confluéncia da Rua Presas da Ribeira com a Travessa Presas da
Ribeira, derivando para norte/nascente em direc¢do a confluéncia da Rua Presas da Ribeira
com a Rua do Ribeiro, sendo depois conduzidos para um tubo/cano que passa por debaixo desta
ultima rua, seguindo o trajecto dos respectivos consortes.

A consideraciio de V. Ex."
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ASSUNTO: Reclamaciio de Luis Fernando e Rui Almeida, Lda e outros (Reg. n.” 6.930 de'13 de
Julho de 2.007), designada por reclamaciio n.” 12, no Aambito da Segunda Discussdo Publica da
Revisdo do Plano Director Municipal.

A reclamaciio é composta por seis folhas, tendo-se juntado extracto da planta de
ordenamento da revisio do PDM (e legenda) e extracto do levantamento aerofotagramétrico
(escala 1/2.000), e corresponde a uma outra reclamagiio no aAmbito da primeira Discussio
Piblica da Revisiio do Plano Director Municipal (Reg. n.° 8.896 de 12 de Julho de 2.005), que foi
desatendida, pelo que se propde que esta outra reclamacio seja de igual modo desatendida, nos
precisos termos que se transcrevem:

“Os reclamantes consideram inaceitivel a proposta de alteragio de uma parcela
classificada de drea florestal de protecciio para expansdo de aglomerado urbano, permitindo
um aumento de volumetria dissonante e descaracterizadora que pde em causa o equilibrio e a
harmonia urbanistica da urbanizac¢do, aduzindo que a dita parcela significa uma sarea de
descompressiio, verde, liidica e de utilizagfio colectiva, estando devidamente inserida na filosofia
do loteamento (alvara n.” 43/94) e do empreendimento. ....

A parcela objecto da reclamagfio insere-se em drea mista de nivel 1, englobando parte do
lote n.” 46A (Processo de Lotamento n.” 22/91 - Alvara de Lotamento n.°s 04/92 e Aditamento de
1999/11/15).

Sendo certo que parte do dito lote n.° 46A corresponde, na versio do PDM de 1994, a
area florestal de protecgiio, nio é menos verdade que consta a folhas 38 do dito processo que o
prédio objecto da operagiio de loteamento se situava, em 1991, dentro da “mancha urbana da
sede do concelho™.

Acresce que de igual “moléstia” (drea florestal de protecgiio) sofrem os lotes n.” 34, 35,
36,37, 38 e 39 (alguns deles na integra).

Uma das motivacdes da revisio do PDM foi a actualizacio base cartografica. A
cobertura aerofotogrifica da totalidade do concelho foi efectuada apenas em Mar¢o de 1998,
com restituicio em Maio/Junho de 1999, enquanto que o PDM (de 1994) tinha sido elaborado a
escala 1/10.000 com base em levantamentos aerofotogramétricos que datavam de 1979 e que nio
tinham side actualizados.

A actualizagio das bases cartogrificas permitinv a identificagio das construgdes,
loteamentos e urbanizagdes existentes, com a consequente inclusio em solo urbanizado, como o
€aso em apreco.

Chegados aqui é de desatender a presente reclamagiio nos termos supra.

A consideracio de V. Ex.”
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ASSUNTO: Reclamaciio de José Anténio Barros Pereira Lino (Reg. n.” 6.931 de 13 de Julho de
2.007), designada por reclamagio n.° 13, no Ambito da Segunda Discussiio Piblica da Revisio do
Plano Director Municipal.

A reclamagiio é composta por cinco folhas, tendo-se juntado extracto da planta de
ordenamento da revisiio do PDM (e legenda) e extracto do levantamento aerofotagramétrico
(escala 1/2.000), e versa, em parte, sobre um terreno classificado como irea agro-florestal para
a qual o reclamante, entretanto, apresentou i vereaciio, um estudo prévio para uma unidade
hoteleira, o qual mereceu acolhimento, pelo que ¢é de acolher, esta parte, a reclamaciio.

Quanto ao mais, a outra parte da reclamacio, no que se refere a parte do terreno
classificado como Reserva Agricola Nacional e estrutura verde, corresponde a parte de uma
outra reclamacio no aAmbito da primeira Discussdo Publica da Revisiio do Plano Director
Municipal (Reg. n.” 8.894 de 12 de Julho de 2.005), que foi desatendida, pelo que se propie que
esta outra reclamacio seja de igual modo desatendida, nos precisos termos que se transcreve:

“0O reclamante solicita que um terreno classificado ... como Reserva Agricola Nacional e
estrutura verde secundaria seja inserido em zona de expanséio urbana e reduzida a zona de
protecgiio ao rio, aduzindo que tem um estudo urbanistico de caricter hoteleiro para o local, a
revisio do PDM previa desde inicio uma drea de construgiio envolvente ao parque da cidade
(permitindo a continuidade do verde continuo) e a protecgiio ao rio é excessiva (niio sendo
necessirio mais que cinco metros). ....

A reclamacio é composta por seis folhas, tendo-se juntado extracto da planta de
ordenamento da revisdo do PDM (e legenda) e extracto do levantamento aerofotagramétrico
(escala 1/2.000).

O terreno do reclamante insere-se ... a parte sul, em Area Agricola Protegida (Reserva
Agricola Nacional) e Estrutura Verde Principal (Reserva Ecolégica Nacional). ...

A parte sul do terreno do reclamante insere-se em Area Agricola Protegida (Reserva
Agricola Nacional) e Estrutura Verde Principal (Reserva Ecolégica Nacional), distando, em
média, 20 a 35 metros do rio.

O regime juridico e &mbito da REN encontra-se fixado no Decreto-Lei n.® 93/90, de 19
de Marco, com as alteracdes do Decreto-Lei n.” 316/90, de 13 de Qutubro, do Decreto-Lei n.°
213/92, de 12 de Outubro, e do Decreto-Lei n.” 79/95, de 20 de Abril.

Nos termos do Decreto-Lei n.” 93/90, a Reserva Ecologica Nacional “constitui uma
estrutura biofisica basica e diversificada que, através do condicionamento a utiliza¢o de areas
com caracteristicas ecologicas especificas, garante a protecgiio de ecossistemas e a permanéncia
e intensificacio dos processos bioldgicos indispensaveis ao enquadramento equilibrado das

actividades humanas” (artigo 1.°), abrangendo zonas costeiras e ribeirinhas, aguas interiores,
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areas de infiltracio maxima e zonas declivosas, referidas e definidas nos anexos I e III (artigo
2."), competindo ao Governo, por resolucio do Conselho de Ministros, sob proposta das
delegagies das Direcgdes Regionais do Ministérioc do Ambiente e ouvida a Comissio da REN,
aprovar a integragfio e a exclusiio de dreas da REN, delimitando-a (artigos 2.°e¢ 3.° n.s 1 e 2).

A REN ¢é um instrumento de ordenamento do territério, sendo que as sareas nela
integradas “sfio especificamente demarcadas em todos os instrumentos de planeamento que
definam ou determinem a ocupacgiio do solo, designadamente planos regionais e municipais de
ordenamento do territério” (artigo 10.°), sendo nulos os actos administratives que autorizem
acgdes de iniciativa piblica ou privada que se traduzam em operacdes de loteamento, obras de
urbanizagio, construcio de edificios, obras hidraulicas, vias de comunicaciio, aterros,
escavacdes e destruicio do coberto vegetal (artigos 4.° e 15.°).

O regime juridico e imbito da RAN encontra-se, por sua vez, fixado no Decreto-Lei n.’
196/89, de 14 de Junho, com as alteracdes do Decreto-Lei n.° 274/92, de 13 de Dezembro, e do
Decreto-Lei n.” 278/95, de 25 de Qutubra,

Nos termos do Decreto-Lei n.” 196/89, que visa defender e proteger as dareas de maior
aptidio agricola e garantir a sua afectacio a agricultura, de forma a contribuir para o pleno
desenvolvimento da agricultura portuguesa e para o correcto ordenamento do territério (artigo
1.°), a Reserva Agricola Nacional “é o conjunto das areas que, em virtude das suas
caracteristicas morfolégicas, climatéricas e sociais, maiores potencialidades apresentam para a
producio de bens agricolas”™ (artigo 3.° n.” 1), sendo constituida “por solos das classes A ¢ B,
bem como por solos de baixas aluvionares e coluviais e ainda por solos de outros tipos cuja
integracio nas mesmas se mostre conveniente para a prossecucdo dos fins previstos neste
diploma (artigo 4.% n.” 1), solos esses que devem ser exclusivamente afectos a agricultura (sendo
proibidas todas as accies que diminuam ou destruam as suas potencialidades agricolas,
designadamente obras hidraulicas, vias de comunicaciio e acessos, construgiio de edificios,
aterros e escavacies, langamento ou depdsito de residuos radioactivos, residuos sélidos urbanos,
residuos industriais ou outros produtos que contenham substancias ou microrganismos gque
possam alterar as caracteristicas do solo, despejo de volumes excessivos de lamas,
designadamente resultantes da utilizagio indiscriminada de processos de tratamento de
efluentes, ac¢Ges que provoquem erosiio e degradacfio do solo, desprendimento de terras,
encharcamento, inundagdes, excesso de salinidade e outros efeitos perniciosos, e utilizagio
indevida de técnicas ou produtos fertilizantes e fitofarmacéuticos) (artigo 8.% n.” 1), competindo
a0 Ministro da Agricultura, Pescas e Alimentacio (actualmente Ministro da Agricultura

Desenvolvimento Rural e Pescas, cfr. alinea i) do artige 2.° do Decreto-Lei n.” 79/2005, de 15 de
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Abril), publicar, por portaria, a carta da RAN, onde sio identificadas as areas da RAN,
delimitando-a (artigos 5.% n.° 1).

A RAN ¢, também, um instrumento de ordenamento do territério, sendo que os solos
nela integrados “sdo obrigatoriamente identificados em todos os instrumentos que definam a
ocupacdo fisica do territério, designadamente planos regionais de ordenamento, planos
directores municipais e planos de urbanizaciio” (artige 33.7), sendo nulos os actos
administrativos relativos a utilizacbes niio agricolas de solos integrados na RAN sem o prévio
parecer favoravel das comissdes regionais da reserva agricola (artigos 9.° n.° 1, e 34.%).

A REN, como a RAN, constituem o primeiro pilar do direito do urbanismo,
estabelecendo regras juridicas que disciplinam a ocupacio, uso e transformacio de certos tipos
de solos, contendo “uma disciplina juridica dos solos que deve ser observada pelos planos -
funcionando, por isso, como limites & discricionaridade de planeamento — e, simultaneamente,
um conjunto de prescri¢des directamente vinculativas da actividade da Administracio e dos
particulares com reflexos na ocupagfio, uso e transformagfio do solo, em todas as dreas niio
abrangidas por qualquer plano de ordenamento do territério “- cfr. Alves Correia “Manual de
Direito de Urbanismo”, vol. I, pig. 185.

A delimitacdo das dareas de REN e de RAN - seja a inclusfo, seja a exclusiio - é feita por
acto de natureza regulamentar que reveste a forma, respectivamente, de resolugio do Conselho
de Ministros e de portaria., Ou seja, a Resolu¢fio do Conselho de Ministros e a portaria que
delimitam, respectivamente, as areas da REN e da RAN sfio actos normativos que se inserem na
competéncia regulamentar do Governo.

A REN prevalece sobre qualquer PDM que com ela nio seja coincidente nos termos do
n.’ 9 do art.® 3.” do Decreto-Lei n.” 93/90, que estabelece de forma inequivoca a necessidade
absoluta de qualquer PDM dever ser alterado de acordo com a delimitac¢io da respectiva REN
caso as duas delimitagdes territoriais nfio coincidam.

Os processos de aprovacgio ou ratificacio de planos municipais de ordenamento do
territério serdio sempre instruidos com carta aprovada pela comissio regional da reserva
agricola que delimite as Areas cuja integracio na RAN deve ser garantida (artigo 32.% n." 1, do
Decreto-Lei n.° 196/89).

Nestes termos é o PDM que se subordina as respectivas REN e RAN e nio o contrario,
sendo certo que o PDM, sob pena de violacfio da REN e ou RAN, deve incluir a delimitaciio da
REN e da RAN nas dreas que abrangem.

Vistas as coisas por outre prisma, coincidindo a demarcacio contida no PDM com a

demarcagio da REN e da RAN, também o PDM niio pode ser alterado sem uma prévia
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alteragiio da zona demarcada da REN e da RAN ji que, como se referiu, 0 PDM deve incliiir as
areas incluidas na REN e na RAN que, alias, por ele niio podem ser contrariadas.

Pelo que, além da alteragio do PDM, tinha previamente de ser alterada a zona
demarcada na REN e na RAN de forma a dela poder ser excluida o local onde se situa a drea
objecto da reclamacio.

Eventuais alteragdes, como seja a aprovagéio da integraciio e exclusiio de dreas da REN e
da RAN, tém de ser feitas nos termos e forma previstos nos citades diplomas, por acto de
natureza regulamentar, que reveste a forma de resolugfio do Conselho de Ministros ou portaria
de um Ministro, néio sendo da competéncia da Camara Municipal, estando esta iltima, s6 por si,
impedida de proceder a uma eventual "alteracio"'.

O Conselho de Ministros aprovou, através da Resolucéio n.” 138/96, publicada no DR n.*
201, de 30-08-96, 1 Série B, a delimitacio da Reserva Ecoldgica Nacional do concelho de Pagos
de Ferreira, com as dreas a integrar e a excluir identificadas na planta anexa aquela Resolucio.

O Ministro da Agricultura, Pescas e Alimentagiio aprovou, através da Portaria n.® 435-
E/91, publicada no DR n.” 121, de 27-05-91, 1 Série B, a delimitacio da Reserva Agricola do
concelho de Pagos de Ferreira, com as ireas identificadas na carta publicada em anexo.

A Comissio Nacional da REN emitiu, em 30 de Abril de 2.003, parecer favorivel as
propostas de alteracio da REN, decorrente da revisdo do PDM, as quais néio incluiram a drea
sobre que incide esta reclamacio.

A Comissdo Regional de Reserva Agricola de Entre Douro e Minho, em 19 de Margo de
2.004, emitin parecer favoravel as propostas de desafectaciio da RAN das parcelas assinaladas
nas cartas anexas, as quais, também, niio incluiram a area sobre que incide esta reclamagiio.

Ha dois procedimentos, embora interligados: o de elaboraciio do PDM e o de alteragiio
da REN e da RAN destinado a viabilizar esse plano.

A responsabilidade pelo conteitdo altimo dos planos, designadamente do PDM, é quanto
a elaboraciio e aprovagdio, dos Orgios autdrquicos (cAimara e assembleia municipal,
respectivamente).

As coisas apresentam-se com outra feicio no que respeita ao procedimento de
exclusio/desafectaciio da REN e da RAN. Trata-se de um processo que compete ao Governo.

Dai gue, temos forgosamente de concluir que a Camara Municipal, s6 por si, esta
impedida de proceder a uma eventual "alteracdio” ou "correccio”. Tem de se limitar a
respeitar, a delimitagiio da REN e da RAN em vigor para o local.

O que niio € de estranhar face ao corolirio do principio da legalidade constante do n.° 1

do artigo 3.° do CPA: “Os orgiios da Administragiio Piiblica devem actuar em obediéncia a lei e
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ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhes estejam atribuidos e em conformidade com os
fins para que os mesmos lhes foram conferidos®.

A Administragfio estd, dentro deste contexto e como se salienta no n.” 1 do dito artigo 3.%,
vinculada a actuar em conformidade com os fins para que os poderes lhe foram atribuidos,
existe como que uma espécie de “regra psicolégica® que vincula a Administragio (cfr. G. Vedel,
in “Droit. Adm.”, pag.s 310 e segs.).

Este principio faz com que, ao contrario do que sucede com os particulares, a
Administracio niio seja possivel tudo o que a lei ndo proibe, mas apenas aquilo que
positivamente lhe seja permitido (cfr. Sérvulo Correia, in “Nog¢des de Direito Administrativo”,
Vol. I, pag.s 97 e 174; Vinicio Ribeiro, in “O Estado de Direito e o Principio da Legalidade da
Administragfio”, 2,° ed., pag. 58).

A lei niio é, hoje em dia, somente um limite & actividade administrativa, é também um
pressuposto, o fundamento, a substincia da actividade da Administracio (cfr. Freitas do
Amaral, in “Direito Administrative”, II, pag.s 212 e segs.; Esteves de Oliveira, “Direito
Administrativo"”, Vol. 1, pags. 300 e segs.; José Carlos Vieira de Andrade, “O Ordenamento
Juridico Administrativo Portugués”, in “Contencioso Administrativo”, Livraria Cruz, pag. 40;
Jorge Manuel Coutinho de Abreu, in “Sobre os Regulamentos Administratives”, Almedina,
pags. 158 e segs.).

A expressio “dentro dos limites dos poderes ... e em conformidade com os fins para que
os mesmos poderes lhes foram conferidos” significa que o legislador acolheu a ideia de que a
Administragio nio pode fazer apenas o que a lei ndo proibe. Tem que, concomitantemente,
dirigir a ac¢fio em funciio daquilo que a lei consente.

A Administracio esta vinculada pelas normas que reconhecem direitos e tutelam
interesses particulares (vinculacio negativa) e pelas que fixam o interesse publico a prosseguir e
as condutas a observar tendo em vista aquele objectivo - artigo 266.°, n.s 1 e 2, da CRP
(vinculagio positiva).

Nesta perspectiva, mesmo em hipéteses de actuagao discricionaria, a Administraciio nio
pode deixar de estar submetida a lei. Nio se concebe que ela possa optar por qualquer
comportamento niio proibido. Ao contrario, a elei¢cio do melhor critério, da adequada opcio,
tem que subordinar-se sempre a satisfa¢éio do fim legal (cfr. Afonso Queird, in “ O poder
discricionario da Administracio”, Coimbra, pag. 245; Sérvulo Correia, in “Nog¢des de Direito
Administrativo”, Vol. I, pag.s 175 e segs.; Freitas do Amaral, in “Direite Administrativo™, pags.
278 e segs.; José Carlos Vieira de Andrade, in “Contencioso Administrativo”, Livraria Cruz,

pags. 42 a 48).
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Chegados aqui é de desatender a reclamagiio nos termos supra ... a reduciio da zona de
proteccio ao rio.”
A consideragiio de V. Ex.".
O chefe de divisao.
AD
(Antén{?fr'} derqueira)




6o
70

Municipio de
Pagos de Ferreira

Cdmara Municipal

ASSUNTO: Reclamagio de Maria Carminda Barbosa Ramos (Reg. n.” 6.963 de 16 de Julho de
2.007), designada por reclamagiio n.” 14, no ambito da Segunda Discussido Piiblica da Revisiio do
Plano Director Municipal.

O reclamante solicita esclarecimento sobre a “Ponte sobre o Rio Carvalhosa”
(Patrimonio néio classificado com o n.’ 38), constante do Anexo II da proposta de Regulamento,
corresponde a ponte rodoviiria ou a ponte joanina.

Face ao inventirio do patrimdnio, entretanto levado a efeito pelo Professor Armando
Coelho Ferreira da Silva, para fins da Carta do Patriménio e respectivas fichas, constata-se
que a dita ponte passou a integrar a ficha n." 30 do dito inventario, designando-se “Ponte da
Botica”, caracterizando-se por ser “ponte estreita sobre o rio Carvalhosa, com cerca de 3
metros de largura, um arco em volta perfeita com largas aduelas e dois canais, levemente
alteada em cavalete.

A ponte em causa corresponde a ponte “joanina”.

A consideragio de V. Ex.".

O chefe Wivisﬁo.

(Anténi%j(lferqueira)




PLANO DIRECTOR MUNICIPAL - PACOS DE FERREIRA
INVENTARIO DO PATRIMONIO ARQUITECTONICO

DESIGNACAD FICHA N® 30

PONTE DA BOTICA

LOCALIZACAD

FREGUESIA: CARVALHOSA CGN: 1309021
LUGAR: PONTE DA BOTICA

COORDENADAS: LATITUDE: 41° 17° 49" LONGITUDE: 08° 22" 08"" ALTITUDE: 313m

CARACIERIZACAQ

Ponte estreita, sobre o o Carvalhosa. com cerca de 3m de lorgura, um arco em volta perfelta com
largas aduelas e dols canais, levemente alteada em cavalete, € obra do séc. XVIl ou XVIII.

CRONOLOGIA.

Séc. XVil ou XVill.

ESTADO DE CONSERVACAD

Emn estado de conservagdo razodvel.

OBSERVACOES

Considerando a rofddade, sugere-se a sua classificago como de inferesse concelhio.

BIBLIOGRAFIA,

ALMEIDA 1995, n® 299
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ASSUNTO: Reclamagio de Marta Susana Dias Leal (Reg. n.” 6.964 de 16 de Julho de f.'007),
designada por reclamagiio n.° 15, no Ambito da Segunda Discussiio Piblica da Revisiio do Plano
Director Municipal.

A reclamante solicita a alteraciio do tragado da “via ripida” Eiriz/Seroa, em virtude a
mesma, na plantas de ordenamento da primeira discussio pablica, passar distante do seu
prédio, e na actual planta de ordenamento trespassar completamente o seu prédio, deslocando-
se o referido tragado para o prédio confinante ou mantendo-se o projectado “antes da uitima
alteragdo ao tracado”.

A reclamacio é composta por catorze, tendo-se juntado extractos das plantas de
ordenamento da revisio do PDM (e legenda), referentes & duas discussdes piblicas, extracto do
levantamento aerofotagramétrico (escala 1/2.000), fotografia area e copia da descricdo predial.

A proposta de tragado da *“via rapida” Eiriz/Seroa constante da planta de ordenamento
da primeira discussio publica corresponde ao tracadoe patenteado no ambito da empreitada
designada “Concepciio/Construcio de Variante as Estradas Nacionais (EENN) 2007, 209 e 209-2
a Leste de Pacos de Ferreira (Variante Leste) e de Variante as Estradas Nacionais (EENN)
2007, 209 e 319 a Oeste de Pagos de Ferreira (Variante Oeste)”, o tragcado disponivel a data
dessa primeira discussdo piblica.

Por sua vez, a proposta de tracado da dita via distribuidora constante da presente planta
de ordenamento (segunda discussiio piblica) corresponde ao tracado do projecto aprovado em
sede da dita empreitada “Concepcio/Construgio”.

A pretensido da reclamante, de modo a deslocar o seu tracado para o prédio confinante
ou a manter-se 0 projectado “antes da idltima alteraciio ao tracado”, nilo é compaginavel com o
tracado do projecto aprovado na empreitada,

Chegados aqui é de desatender a presente reclamacfio nos termos supra.

A consideracdo de V. Ex."

O chefe de Divisiio.

|
(Antén?oyCerqueira)



ASSUNTO: Reclamagio de Margarida Maria Mendes de Freitas de Queiroz e Lencastré{Reg,
n.’ 6.965 de 13 de Julho de 2.007), designada por reclamagiio n.° 16, no imbito da Segunda
Discussdo Piblica da Revisido do Plane Director Municipal.

A reclamacgiio ¢ composta por onze folhas, tendo-se juntado extracto da planta de
ordenamento da revisioc do PDM (e legenda), copia do extracto da planta de condicionantes da
revisio do PDM e extracto do levantamento aerofotagramétrico (escala 1/2.000).

A reclamacio versa sobre quatro sitnacdes.

A - As situacdes “1” e “2” correspondem, respectivamente, 2 uma outra reclamagiio no
Ambito da primeira Discussiio Pitblica da Revisiio do Plano Director Municipal (Reg. n.” 8.916
de 12 de Julho de 2.005) e a parte de uma outra reclamaciio no Ambito da primeira Discussio
Piiblica da Revisiio do Plano Director Municipal (Reg. n.” 8.917 de 12 de Julho de 2.005), que
foram desatendidas, pelo que se propde que estas duas situagdes sejam de igual modo
desatendida, nos precisos termos que se transcreve:

Em sede da situagiio “1”: “A reclamante, apelando ao principio da equidade - “que
obriga que os responsdveis nio possam tratar de forma tio desigual coisas tio semelhantes”,
ndo cometendo “desigualdade de tratamento entre terrenos contiguos”, estando-se “perante
uma medida discriminatéria directamente dirigida a nés” -, solicita a correeciio das plantas de
condicionantes e de ordenamento.

Quanto a REN, requer a correc¢io da “planta de condicionantes de forma a retirar a
faixa junto a via da RAN e que seja alterada (a planta d)o ordenamento de forma se criar ali
uma zona de transi¢iio ... passando esse trog¢o de 60 mts por 30 mts para zona de construcio de
média densidade”, aduzindo que é nos seus terrenos que a REN se afasta mais do Rio Ferreira
(em toda a zona o limite da REN junto ao rio andara nos 50 mts e nos seus terrenos anda quase
em 200 mts), que os mesmos se encontram bastante elevados em relagio ao rio.

Quanto 4 RAN, afirma o mesmo, acrescentando que esta se prolonga, conduzindo a uma
mancha niio sobreposta com a REN de 60 x 30, ficando uma frente de 60 mts que nio é zona de
construgio sendo toda a zona restante de construcio. ...

Constata-se que o terreno da reclamante se insere em Area Agricola Protegida (Reserva
Agricola Nacional) e Estrutura Ecolégica (Reserva Ecolégica Nacional).

O regime juridico e Ambito da REN encontra-se fixado no Decreto-Lei n.” 93/90, de 19
de Marco, com as alteracgies do Decreto-Lei n.” 316/90, de 13 de Outubre, do Decreto-Lei n.°
213/92, de 12 de Outubro, e do Decreto-Lei n.° 79/95, de 20 de Abril.

Nos termos do Decreto-Lei n.° 93/90, a Reserva Ecologica Nacional “constitui uma
estrutura biofisica basica e diversificada que, através do condicionamento A utilizaciio de dreas

com caracteristicas ecolégicas especificas, garante a protecciio de ecossistemas e a permanéncia



\T

/5

Pacos d

e intensificacio dos processos biolégicos indispensiveis ao enquadramento equilibradd das
actividades humanas” (artigo 1.°), abrangendo zonas costeiras e ribeirinhas, dguas interiores,
dreas de infiltragdo maxima e zonas declivosas, referidas e definidas nos anexos I e III (artigo
2.°), competindo ao Governo, por resolucdo do Conselho de Ministros, sob proposta das
delegacdes das Direccies Regionais do Ministério do Ambiente e ouvida a Comissiio da REN,
aprovar a integracio e a exclusiio de dreas da REN, delimitando-a (artigos 2. e 3.°, n.s 1 e 2).

A REN ¢ um instrumento de ordenamento do territério, sendo que as areas nela
integradas “séio especificamente demarcadas em todos os instrumentos de planeamento que
definam ou determinem a ocupaciio do solo, designadamente planos regionais e municipais de
ordenamento do territério” (artigo 10.°), sendo nulos os actos administrativos que autorizem
accdes de iniciativa piblica ou privada que se traduzam em operacdes de loteamento, obras de
urbanizagio, construciio de edificios, obras hidraulicas, vias de comunicaciio, aterros,
escavacdes e destruigiio do coberto vegetal (artigos 4. e 15.°).

O regime juridico e &mbito da RAN encontra-se, por sua vez, fixadoe no Decreto-Lei n."
196/89, de 14 de Junho, com as alteragdes do Decreto-Lei n.° 274/92, de 13 de Dezembro, e do
Decreto-Lei n.” 278/95, de 25 de Outubro.

Nos termos do Decreto-Lei n.” 196/89, que visa defender e proteger as areas de maior
aptidiio agricola e garantir a sua afectaciio a agricultura, de forma a contribuir para o pleno
desenvolvimento da agricultura portuguesa e para o correcto ordenamento do territorio (artigo
1.°), a Reserva Agricola Nacional “¢ o conjunto das dreas que, em virtude das suas
caracteristicas morfolégicas, climatéricas e sociais, maiores potencialidades apresentam para a
produgiio de bens agricolas” (artigo 3.% n.” 1), sendo constituida “por solos das classes A e B,
bem como por solos de baixas aluvionares e coluviais e ainda por solos de outros tipos cuja
integracio nas mesmas se mostre conveniente para a prossecucio dos fins previstos neste
diploma (artigo 4.° n.° 1), solos esses que devem ser exclusivamente afectos a agricultura (sendo
proibidas todas as ac¢des que diminuam ou destruam as suas potencialidades agricolas,
designadamente obras hidraulicas, vias de comunicacio e acessos, constru¢io de edificios,
aterros e escavacdes, lancamento ou depésito de residuos radioactivos, residuoes sélidos urbanos,
residuos industriais ou outros produtos que contenham substancias ou microrganismes que
possam alterar as caracteristicas do solo, despejo de volumes excessivos de lamas,
designadamente resultantes da utilizacio indiscriminada de processos de tratamento de
efluentes, ac¢des que provoquem erosiio e degradag¢io do solo, desprendimento de terras,
encharcamento, inundacdes, excesso de salinidade e outros efeitos perniciosos, e utilizacio
indevida de técnicas ou produtos fertilizantes e fitofarmacéuticos) (artigo 8.°, n.° 1), competindo

ao Ministro da Agricultura, Pescas e Alimenta¢io (actualmente Ministro da Agricultura
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Desenvolvimento Rural e Pescas, cfr. alinea i) do artigo 2." do Decreto-Lei n.° 79/2005, de15 de
Abril), publicar, por portaria, a carta da RAN, onde sio identificadas as dreas da RAN,
delimitando-a (artigos 5.% n.” 1).

A RAN ¢, também, um instrumento de ordenamento do territério, sendo que os solos
nela integrados “sio obrigatoriamente identificados em todos os instrumentos que definam a
ocupaciio fisica do territério, designadamente planos regionais de ordenamento, planos
directores municipais e planos de urbanizagio” (artigo 33.°), sendo nulos os actos
administrativos relativos a utilizagdes niio agricolas de solos integrados na RAN sem o prévio
parecer favoravel das comissdes regionais da reserva agricola (artigos 9.%, n.” 1, e 34.%).

A REN, como a RAN, coastituem o primeiro pilar do direito do urbanismo,
estabelecendo regras juridicas que disciplinam a ocupaciio, uso e transformagiio de certos tipos
de solos, contendo “uma disciplina juridica dos solos que deve ser observada pelos planos -
funcionando, por isso, como limites & discricionaridade de planeamento — e, simultaneamente,
um conjunto de prescrigbes directamente vinculativas da actividade da Administracgio e dos
particulares com reflexos na ocupagiio, uso e transformaciio do solo, em todas as dreas nio
abrangidas por qualquer plano de ordenamento do territério “- ¢fr. Alves Correia “Manual de
Direito do Urbanismo”, vol. I, pag. 185.

A delimitagiio das dreas de REN e de RAN - seja a inclusio, seja a exclusdo - é feita por
acto de natureza regulamentar que reveste a forma, respectivamente, de resoluciio do Conselho
de Ministros e de portaria. Ou seja, a Resoluciio do Conselho de Ministros e a portaria que
delimitam, respectivamente, as dreas da REN e da RAN sio actos normativos que se inserem na
competéncia regulamentar do Governo.

A REN prevalece sobre qualquer PDM que com ela nfo seja coincidente nos termos do
n.® 9 do art.” 3.° do Decreto-Lei n." 93/90, que estabelece de forma inequivoca a necessidade
absoluta de qualquer PDM dever ser alterado de acordo com a delimitacdo da respectiva REN
caso as duas delimitacdes territoriais nio coincidam.

Os processos de aprovacio ou ratificacio de planos municipais de ordenamento do
territorio serfio sempre instruidos com carta aprovada pela comissio regional da reserva
agricola que delimite as dAreas cuja integracio na RAN deve ser garantida (artigo 32.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.” 196/89).

Nestes termos é o PDM que se subordina as respectivas REN e RAN e niio o contrario,
sendo certo que o PDM, sob pena de violacio da REN e ou RAN, deve incluir a delimitaciio da
REN e da RAN nas areas que abrangem.

Vistas as coisas por outro prisma, coincidindo a demarecagao contida no PDM com a

demarcacio da REN e da RAN, também o PDM ndo pode ser alterado sem uma prévia
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alteragdo da zona demarcada da REN e da RAN ja que, como se referiu, 0 PDM deve incluir as
areas incluidas na REN e na RAN que, aliss, por ele niio podem ser contrariadas.

Pelo que, além da alteragiio do PDM, tinha previamente de ser alterada a zona
demarcada na REN e na RAN de forma a dela poder ser excluida o local onde se situa a area
objecto da reclamacgio.

Eventuais alteragdes, como seja a aprovacio da integraciio e exclusdo de areas da REN e
da RAN, tém de ser feitas nos termos e forma previstos nos citados diplomas, por acto de
natureza regulamentar, que reveste a forma de resolugiio do Conselho de Ministros ou portaria
de um Ministro, nio sendo da competéncia da Cimara Municipal, estando esta ultima, sé por si,
impedida de proceder a uma eventual "alteragio™.

O Conselho de Ministros aprovou, através da Resoluciio n.° 138/96, publicada no DR n.°
201, de 30-08-96, I Série B, a delimitagdo da Reserva Ecologica Nacional do concelho de Pagos
de Ferreira, com as dreas a integrar e a excluir identificadas na planta anexa aquela Resolucio.

O Ministro da Agricultura, Pescas e Alimentacio aprovou, através da Portaria n.° 435-
E/91, publicada no DR n.’ 121, de 27-05-91, I Série B, a delimitacio da Reserva Agricola do
concelho de Pacos de Ferreira, com as ireas identificadas na carta publicada em anexo.

A Comissio Nacional da REN emitiu, em 30 de Abril de 2.003, parecer favordvel as
propostas de alteragiio da REN, decorrente da revisio do PDM, as quais niio incluiram a drea
sobre que incide esta reclamacgio.

A Comissdo Regional de Reserva Agricola de Entre Douro e Minho, em 19 de Margo de
2.004, emitiu parecer favoravel as propostas de desafectacio da RAN das parcelas assinaladas
nas cartas anexas, as quais, também, néio incluiram a drea sobre que incide esta reclamagio.

Acresce que, em sede de Comissiio Técnica de Acompanhamento da Revisiio do PDM,
foi proposta a exclusao/desafectaciio de parte da dita darea do Ambito da REN e da RAN, nio
tendo a mesma merecido provimento.

Ha dois procedimentos, embora interligados: o de elaborac¢io do PDM e o de alteragio
da REN ¢ da RAN destinado a viabilizar esse plano.

A responsabilidade pelo conteildo iltimo dos planos, designadamente do PDM, é quanto
a elaboracio e aprovacdo, dos o4rgdos autdrquicos (cimara e assembleia municipal,
respectivamente).

As coisas apresentam-se com outra feicio no que respeita ao procedimento de
exclusiio/desafectagio da REN e da RAN. Trata-se de um processo que compete ao Governo.

Dai que, temos for¢osamente de concluir que a Cimara Municipal, s6 por si, esta
impedida de proceder a uma eventual "alteragiio" ou "correcgio”. Tem de se limitar a

respeitar, a delimitagfio da REN e da RAN em vigor para o local.
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O que nao é de estranhar face ao corolirio do principio da legalidade constante do'n.” 1
do artigo 3.° do CPA: “Os orgios da Administraciio Puiblica devem actuar em obediéncia a lei e
ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhes estejam atribuidos e em conformidade com os
fins para que os mesmos lhes foram conferidos”.

A Administraciio estd, dentro deste contexto e como se salienta no n.” 1 do dito artigo 3.°,
vinculada a actuar em conformidade com os fins para que os poderes lhe foram atribuidos,
existe como que uma espécie de “regra psicologica” que vincula a Administragiio (cfr. G. Vedel,
in “Droit. Adm.”, pag.s 310 e segs.).

Este principio faz com que, ao contrario do que sucede com os particulares, a
Administragiio niio seja possivel tudo o que a lei nio proibe, mas apenas aquilo que
positivamente lhe seja permitido {cfr. Sérvule Correia, in “Nog¢bes de Direito Administrativo”,
Vol. I, pig.s 97 e 174; Vinicio Ribeiro, in “O Estado de Direito e o Principio da Legalidade da
Administragiio”, 2, ed., pag. 58).

A lei niio €, hoje em dia, somente um limite a actividade administrativa, ¢ também um
pressuposto, o fundamento, a substincia da actividade da Administragiio (cfr. Freitas do
Amaral, in “Direito Administrativo”, II, pag.s 212 e segs.; Esteves de Oliveira, “Direito
Administrative"”, Vol. 1, pags. 300 e segs.; José Carlos Vieira de Andrade, “O Ordenamento
Juridico Administrativo Portugués”, in “Contencioso Administrativo”, Livraria Cruz, pag. 40;
Jorge Manuel Coutinho de Abreu, in “Sobre os Regulamentos Administrativos”, Almedina,
pags. 158 e segs.).

A expressido “dentro dos limites dos poderes ... e em conformidade com os fins para que
os mesmos poderes lhes foram conferidos” significa que o legislador acolheu a ideia de que a
Administracio niio pode fazer apenas o que a lei ndo proibe. Tem que, concomitantemente,
dirigir a acciio em funcio daquilo que a lei consente.

A Administraciio estd vinculada pelas normas que reconhecem direitos e tutelam
interesses particulares (vinculagio negativa) e pelas que fixam o interesse piiblico a prosseguir e
as condutas a observar tendo em vista aquele objectivo - artigo 266.°, n.s 1 e 2, da CRP
(vinculagao positiva).

Nesta perspectiva, mesmo em hipdteses de actuagio discriciondria, a Administracio nio
pode deixar de estar submetida a lei. N&o se concebe que ela possa optar por qualquer
comportamento nio proibido. Ao contrario, a elei¢giio do melhor critério, da adequada op¢io,
tem que subordinar-se sempre 2 satisfaciio do fim legal (cfr. Afonso Queiré, in * O poder
discriciondrio da Administra¢fio”, Coimbra, pig. 245; Sérvulo Correia, in “Nocdes de Direito

Administrative”, Vol. I, pig.s 175 e segs.; Freitas do Amaral, in “Direito Administrative”, pags.
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278 e segs.; José Carlos Vieira de Andrade, in “Contencioso Administrativo”, LivrariatCruz,
pags. 42 a 48).

Por fim, alega a reclamante que esta em causa o principio da equidade - “que obriga que
0s responsaveis nfio possam tratar de forma tdo desigual coisas tdo semelhantes”, nio
cometendo “desigualdade de tratamento entre terrenos contiguos”, estando-se “perante uma
medida discriminatéria directamente dirigida a nés” -.

Constitui jurisprudéncia pacifica do STA que os principios constitucionais da igualdade,
da justica e da proporcionalidade, funcionam como limites da discricionariedade, s6 neste
dominio encontrando a sua justificagdo, ou seja, quando a Administragiio goze de liberdade
para escolher o comportamento a adoptar, nfio relevando no dominio da actividade vinculada
(cfr. Acordaos do STA de 2004/11/11 - Rec. n.” 873/03, de 2004/04/22 - Rec. n.® 1.200/03, de
2002/12/05 - Rec. n.” 1.130/02, de 2000/01/13 - Rec. n.” 36.585, de 1999/05/13 - Rec. n.* 42.161, e
de 1997/02/20 - Rec. n.” 36.676, e Acordiio do Pleno de 1998/01/20 - Rec. n.” 34.779).

Como se refere no citado acordio do Pleno: "Os principios da ignaldade e da justica
constituem postulados ou normas de actuacio a serem observados no exercicio da actividade
discricionaria da Administraciio, na qual esta detenha liberdade para escolha de alternativas
comportamentais, funcionando pois como limites internos dessa actividade, niio relevando pois
no dominio da sua actividade vinculada, consistente esta na simples subsungiio & previsio
normativa dos comandos legais vigentes de um dado caso concreto."

Ora, como ¢ bom de ver, a Camara Municipal estd, no dmbito da REN e da RAN, por
referéncia ao conteiido normativo dos diplomas legais citados, for¢ada a uma actuagiio
vinculada, nio podendo a mesma incorrer na sua violagido.

Chegados aqui é de desatender a presente reclamacfio nos termos supra”.

Em sede da situagio “2”: “A reclamante, apelando ao principio da equidade - “base
fundamental na prossecugiio de uma correcta politica de ordenamento” -, solicita que se tome as
medidas adequadas para a correc¢io das plantas de condicionantes e de ordenamento.

Quanto i planta de condicionantes, no que respeita 3 RAN, requer alteracio a RAN,
aduzindo que o solo nfio apresenta caracteristicas exigidas pela legislagiio, que s6 seu terreno é
RAN e que se situs em area de perimetro urbano.

Quanto a planta de ordenamento, requer a criagio de uma zona de transi¢io na Via do
Poder Local e na Rua de Pegas, de forma a diminuir a falta de equidade que representa uma
linha separa uma zona de construgio para outra em que niio se pode construir nada, aduzindo
que o solo apresenta exactamente as mesmas caracteristicas e se encontram ambas ao longo de

vias construidas e urbanas. ...
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Constata-se que o terreno da reclamante se insere em Area Agricola Protegida (Ré_serva
Agricola Nacional) e Area Agroflorestal.

O regime juridico e ambito da RAN encontra-se, por sua vez, fixado no Decreto-Lei n.°
196/89, de 14 de Junho, com as alteracdes do Decreto-Lei n.° 274/92, de 13 de Dezembro, e do
Decreto-Lei n.” 278/95, de 25 de Outubro.

Nos termos do Decreto-Lei n.° 196/89, que visa defender e proteger as Areas de maior
aptiddo agricola e parantir a sua afectagiio a agricultura, de forma a contribuir para o pleno
desenvolvimento da agricultura portuguesa e para o correcto ordenamento do territério (artigo
1.°), a Reserva Agricola Nacional “é¢ o conjunto das areas que, em virtude das suas
caracteristicas morfologicas, climatéricas e sociais, maiores potencialidades apresentam para a
produciio de bens agricolas” (artigo 3.°, n.° 1), sendo constituida “por solos das classes A e B,
bem como por solos de baixas aluvionares e coluviais e ainda por solos de outros tipos cuja
integraciio nas mesmas se mostre conveniente para a prossecucio dos fins previs.tos neste
diploma (artigo 4.°, n.” 1), solos esses que devem ser exclusivamente afectos a agricultura (sendo
proibidas todas as accbes que diminuam ou destruam as suas potencialidades agricolas,
designadamente obras hidraulicas, vias de comunicacio e acessos, construcio de edificios,
aterros e escavacoes, lancamento ou depdsito de residuos radioactivos, residuos sélidos urbanos,
residuos industriais ou outros produtes que contenham substancias ou microrganismos que
possam alterar as caracteristicas do solo, despejo de volumes excessivos de lamas,
designadamente resultantes da utilizaciio indiscriminada de processos de tratamento de
efluentes, acg¢des que provoquem erosido e degradagio do solo, desprendimento de terras,
encharcamento, inundagdes, excesso de salinidade e outros efeitos perniciosos, e utilizaciio
indevida de técnicas ou produtos fertilizantes e fitofarmacéuticos) (artigo 8.°, n.” 1), competindo
ao Ministro da Agricultura, Pescas e Alimentacdio (actualmente Ministro da Agricultura
Desenvolvimento Rural e Pescas, cfr. alinea i) do artigo 2. do Decreto-Lei n.” 79/2005, de 15 de
Abril), publicar, por portaria, a carta da RAN, onde siio identificadas as dreas da RAN,
delimitando-a (artigos 5., n.° 1).

A RAN ¢, também, um instrumento de ordenamento do territério, sendo que os solos
nela integrados “séio obrigatoriamente identificados em todos os instrumentos que definam a
ocupac¢iio fisica do territério, designadamente planos regionais de ordenamento, planos
directores municipais e planos de urbaniza¢do” (artigo 33.°), sendo nulos os actos
administrativos relativos a utiliza¢cdes ndo agricolas de solos integrados na RAN sem o prévio
parecer favorivel das comissdes regionais da reserva agricola (artigos 9.% n.° 1, e 34.%).

A REN, como a RAN, constituem o primeiro pilar do direito do urbanismo,

estabelecendo regras juridicas que disciplinam a ocupagio, uso e transformacio de certos tipos
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de solos, contendo “uma disciplina juridica dos solos que deve ser observada pelos planos -

funcionando, por isso, como limites & discricionaridade de planeamento — e, simultaneamente,
um conjunto de prescricdes directamente vinculativas da actividade da Administracio e dos
particulares com reflexos na ocupagio, uso e transformaciio do solo, em todas as Areas nio
abrangidas por qualquer plano de ordenamento do territério “- cfr. Alves Correia “Manual de
Direito do Urbanismo”, vol. I, pag. 185,

A delimitagiio das dreas de RAN - seja a inclusdo, seja a exclusiio - é feita por acto de
natureza regulamentar que reveste a forma de portaria. Ou seja, a portaria que delimita as
areas da RAN ¢ acto normativo que se insere na competéncia regulamentar do Governo.

Os processos de aprovagiio ou ratificagio de planos municipais de ordenamento do
territério serdo sempre instruidos com carta aprovada pela comissiio regional da reserva
agricola que delimite as dreas cuja integragiio na RAN deve ser garantida (artigo 32.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 196/89).

Nestes termos é 0 PDM que se subordina a respectiva RAN e niio o contrairio, sendo
certo que o PDM, sob pena de violagdo da RAN, deve incluir a delimitagcio da RAN nas dreas
gque abrangem.

Vistas as coisas por outro prisma, coincidindo a demarcagiio contida no PDM com a
demarcaciio da RAN, também o PDM nédo pode ser alterado sem uma prévia alteragiio da zona
demarcada da RAN ji que, como se referiu, o PDM deve incluir as dreas incluidas na RAN que,
alias, por ele néio podem ser contrariadas.

Pelo que, além da alteragio do PDM, tinha previamente de ser alterada a zona
demarcada na RAN de forma a dela poder ser excluida o local onde se situa a area objecto da
reclamacio.

Eventuais altera¢des, como seja a aprovaciio da integracio e exclusio de areas da RAN,
tém de ser feitas nos termos e forma previstos no citado diploma, por acto de natureza
regulamentar, que reveste a forma de portaria, nio sendo da competéncia da Cimara
Municipal, estando esta tltima, so por si, impedida de proceder a uma eventual "alteracio".

O Ministro da Agricultura, Pescas e Alimentacio aprovou, através da Portaria n.” 435-
E/91, publicada no DR n.° 121, de 27-05-91, I Série B, a delimitaciio da Reserva Agricola do
concelho de Pagos de Ferreira, com as dreas identificadas na carta publicada em anexo.

A Comissio Regional de Reserva Agricola de Entre Douro e Minho, em 19 de Margo de
2.004, emitiu parecer favordvel as propostas de desafecta¢iio da RAN das parcelas assinaladas
nas cartas anexas, as quais nfo incluiram a area sobre que incide esta reclamacio.

Ha dois procedimentos, embora interligados: o de elaboragio do PDM e o de alteragiio

da RAN destinado a viabilizar esse plano.
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A responsabilidade pelo conteido iiltimo dos planos, designadamente do PDM, é guanto
a elaboracio e aprovacdo, dos odrgios autirquicos (camara e assembleia municipal,
respectivamente).

As coisas apresentam-se com outra feicio no que respeita ao procedimento de
desafectacio da RAN. Trata-se de um processo que compete ao Governo.

Dai que, temos forcosamente de concluir que a Cidmara Municipal, s6 por si, esta
impedida de proceder a uma eventual "alteragfo” ou "correc¢io”. Tem de se limitar a
respeitar, a delimitagio da RAN em vigor para o local.

O que nio € de estranhar face ao corolario do principio da legalidade constante do n.” 1
do artigo 3.° do CPA: “Os orgiios da Administraciio Piblica devem actuar em obediéncia a lei e
a0 direito, dentro dos limites dos poderes que lhes estejam atribuidos e em conformidade com os
fins para que os mesmos lhes foram conferidos”.

A Administragfo estd, dentro deste contexto e como se salienta no n.” 1 do dito artigo 3.°,
vinculada a actuar em conformidade com os fins para que os poderes lhe foram atribuidos,
existe como que uma espécie de “regra psicologica® que vincula a Administracao (cfr. G. Vedel,
in “Droit. Adm.”, pdg.s 310 e segs.).

Este principio faz com que, ao contrario do que sucede com os particulares, a
Administraciio ndo seja possivel tudo o que a lei ndo proibe, mas apenas aquilo que
positivamente lhe seja permitido (cfr. Sérvulo Correia, in “Nogbes de Direito Administrativo”,
Vol. I, pag.s 97 e 174; Vinicio Ribeiro, in “O Estado de Direito e o Principio da Legalidade da
Administragdo”, 2, ed., pag. 58).

A lei nfio é, hoje em dia, somente um limite a actividade administrativa, é também um
pressuposto, o fundamento, a substincia da actividade da Administra¢do (cfr. Freitas do
Amaral, in “Direito Administrativo”, II, pag.s 212 e segs.; Esteves de Oliveira, “Direito
Administrativo"”, Vol. I, pags. 300 e segs.; José Carlos Vieira de Andrade, “O Ordenamento
Juridico Administrativo Portugués”, in “Contencioso Administrativo”, Livraria Cruz, pag. 40;
Jorge Manuel Coutinho de Abreu, in “Sobre os Regulamentos Administrativos”, Almedina,
pags. 158 e segs.).

A expressio “dentro dos limites dos poderes ... e em conformidade com os fins para que
os mesmos poderes lhes foram conferidos™ significa que o legislador acolheu a ideia de que a
Administracio ndo pode fazer apenas o que a lei niio proibe. Tem que, concomitantemente,
dirigir a ac¢do em funciio daquilo que a lei consente.

A Administragiio estd vinculada pelas normas que reconhecem direitos e tutelam

interesses particulares (vincula¢@o negativa) e pelas que fixam o interesse piblico a prosseguir e
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as condutas a observar tendo em vista aquele objectivo - artigo 266.°, n."s 1 e 2, da"CRP
(vinculagio positiva).

Nesta perspectiva, mesmo em hipéteses de actuaciio discricionaria, a Administracio niio
pode deixar de estar submetida a lei. Niio se concebe que ela possa optar por qualquer
comportamento niio proibido. Ao contririo, a eleicio do methor critério, da adequada opeio,
tem que subordinar-se sempre a satisfagfio do fim legal (cfr. Afonse Queird, in “ O poder
discricionario da Administracdo”, Coimbra, pag. 245; Sérvulo Correia, in “Nogdes de Direito
Administrativo”, Vol. I, pag.s 175 e segs.; Freitas do Amaral, in “Direito Administrativo”, pags.
278 e segs.; José Carlos Vieira de Andrade, in “Contencioso Administrative”, Livraria Cruz,
pags. 42 a 48).

Por fim, alega a reclamante que estd em causa o principio da equidade - “base
fundamental na prossecu¢io de um a correcta politica de ordenamento” -, sugerindo uma
diminuigiio da falta de equidade.

Constitui jurisprudéncia pacifica do STA que os principios constitucionais da igualdade,
da justica e da proporcionalidade, funcionam como limites da discricionariedade, sé6 neste
dominio encontrando a sua justifica¢fio, ou seja, quando a Administragiio goze de liberdade
para escolher o comportamento a adoptar, néio relevando no dominio da actividade vinculada
(cfr. Acorddos do STA de 2004/11/11 - Rec. n.® 873/03, de 2004/04/22 - Rec. n." 1.200/03, de
2002/12/05 - Rec. n.° 1.130/02, de 2000/01/13 - Rec. n.® 36.585, de 1999/05/13 - Rec. n.” 42.161, e
de 1997/02/20 - Rec. 0. 36.676, ¢ Acordio do Pleno de 1998/01/20 - Rec. n.° 34.779).

Como se refere no citado aresto do Pleno: "Os principios da igualdade e da justica
constituem pestulados ou normas de actuagio a serem observados no exercicio da actividade
discriciondria da Administragiio, na qual esta detenha liberdade para escolha de alternativas
comportamentais, funcionando pois como limites internos dessa actividade, ndo relevando pois
no dominio da sua actividade vinculada, consistente esta na simples subsun¢fio a previsio
normativa dos comandos legais vigentes de um dado caso concreto.”

Ora, como é bom de ver, a Cimara Municipal estd, no Ambito da RAN, por referéncia
ao conteido normativo do diploma legal citado, forcada a uma actuagdo vinculada, ndo
podendo a mesma incorrer na sua violagdo.

Das duas zonas de transicio solicitadas, a incluir em area urbana, nenhuma delas
merece provimento.

De facto, uma delas, marginal 2 Rua de Pegas, insere-se em Area Agricola Protegida
(Reserva Agricola Nacional) (a maior parte) e em Area Agro-florestal (a parte restante).

A outra, marginal a Via do Poder Local, insere-se em Area Agro-florestal, constituindo

uma continuidade do solo face a dita primeira zona de transi¢éo.
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Chegados aqui é de desatender a presente reclamagiio nos termos supra”,

B - A situagiio “3” corresponde a outra parte dita reclamaciio no Ambito da primeira
Discusséio Publica da Revisdo do Plano Director Municipal (Reg. n.° 8.917 de 12 de Julho de
2.005), que também foi desatendida, pelo que se propde que esta situagiio seja de igual modo
desatendida, nos precisos termos supra, ou seja: “Das duas zonas de transigfio solicitadas, a
incluir em area urbana, nenhuma delas merece provimento. ...

A outra, marginal 4 Via do Poder Local, insere-se em Area Agro-florestal, constituindo
uma continuidade do solo face a dita primeira zona de transicio™.

Quanto ao mais, a linha diviséria corresponde ao limite entre RAN aprovada e conjunto
da drea desafectada da RAN e da drea de construciio do PDM em vigor, pelo que nio colhe a
afirmagio de que os terrenos de ambos lados da linha diviséria estavam classificados de forma
semelhante.

C - A situagiio “4” corresponde 2 uma outra reclamacio no Ambito da primeira
Discussiio Piblica da Revisio do Plano Director Municipal (Reg. n.” 8.919 de 12 de Julho de
2.003), que foi atendida, e apesar da reclamante o nio ter descortinado, procedeu-se a correcciio
dos elementos desenhados, nomeadamente a planta de ordenamento.

A consideragiio de V, Ex.",

O chefe de divisio.

</
(Antdnio Ct{rqueira)
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ASSUNTO: Reclamagiio de Anténio Domingos Ribeiro Gomes (Reg. n.” 6.966 de 16 de Julho de
2.007), designada por reclamagiio n.° 17, no Ambito da Segunda Discussdo Piiblica da Revisdo do
Plano Director Municipal.

O reclamante solicita que parte do seu terrene classificada como zona florestal de
produgiio passe a solo urbano.

A reclamagiio é composta por onze folhas, tendo-se juntade extracto da planta de
ordenamento da revisio do PDM (e legenda), extracto da planta de condicionantes da revisdo do
PDM (e legenda), extracto do levantamento aerofotagramétrico (escala 1/2.000), levantamento
topografico, fotografias e descri¢iio predial.

O prédio do reclamante confina, a norte, com via publica pavimentada.

Esta parte norte do prédio insere-se em area mista de nivel 3 (solo urbanizado), a numa
profundidade média entre 40 e 50 metros.

A qualificacdo do solo (urbanizado) deve ter em conta as especificidades territoriais e,
entre outros aspectos, a voca¢iio natural do solo, tendo em conta a Reserva Agricola Nacional e
a Reserva Ecolégica Nacional, a articulacio com o sistema urbano existente e as infra-
estruturas e os servigos existentes, devendo ser considerada a viabilidade de instalagiio dos que
sfio inerentes a classificaciio do solo como urbano.

Na identificacio do solo urbanizado deve considerar-se o niicleo de edificagdes
autorizadas e a respectiva drea envolvente, possuindo vias publicas pavimentadas e que seja
servido por redes de abastecimento de agua e electricidade, sendo o seu perimetro definido pelos
pontos distanciados 50 metros das vias publicas onde terminem aquelas infra-estruturas.

A parte sul do dito prédio, objecto desta reclamagiio, integra a drea florestal de
produciio (solo rural).

E de manter tal classificacfio, em virtude de a via publica pavimentada distar cerca de
40 a 50 metros do limite norte desta parte do prédio.

Chegados aqui é de desatender a presente reclamacio.

A consideraciio de V. Ex.".

0] chel‘;r\De divisdo.
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ASSUNTO: Reclamacio de Carlos Manuel da Costa Dias (Reg. n.° 7.379 de 20 de Jullio de
2.007), designada por reclamacio n.” 18, no imbito da Segunda Discussiio Pitblica da Revisdo do
Plano Director Municipal.

A reclamaciio é composta por seis folhas, tendo-se juntado um anexo, e corresponde a
uma outra reclamagio no ambito da primeira Discussiio Publica da Revisio do Plano Director
Municipal (Reg. n.” 8.992 de 13 de Julho de 2.005), que foi desatendida, pelo que se propde que
esta outra reclamaciio seja de igual modo desatendida, nos precisos termos que se transcrevem:

“O reclamante solicita que seja alterado o PDM passando um terreno zona de
constru¢io um terreno, aduzindo que existem construcdes ma mesma drea.

Constata-se que o terreno do reclamante se insere em Area Agricola Protegida (Reserva
Agricola Nacional) e Estrutura Ecologica (Reserva Ecolégica Nacional),

O reclamante adita “informacgoes favoraveis”: a dita planta a escala 1/10.000 - “copia de
um antigo PDM em que o terreno era possivel de construciio” -, e a dita declaragiio da Junta de
Freguesia de Ferreira, onde consta que “no decorrer do processo houve expectativas pela
positiva, conforme planta anexa data de 2.001” (ou seja a dita planta a escala 1/10.000)

Convém, antes de mais, esclarecer que a dita planta datada de 2.001 e que o reclamante
confunde com uma “copia de um antigo PDM”, corresponde apenas a copia de uma proposta,
em sede de revisiio do PDM, de exclusdes e inclusdes de REN.

Sucede, porém, que a proposta de exclusio desse terreno da REN foi recusada pela
Comissio Técnica de Acompanhamento da Revisio do PDM, nio constando das exclusdes
aprovadas, no dia trinta de Abril de dois mil e trés pela Comissio Nacional da REN.

O regime juridico e Ambito da REN encontra-se fixado no Decreto-Lei n.® 93/90, de 19
de Marco, com as alteragdes do Decreto-Lei n.® 316/90, de 13 de QOutubro, do Decreto-Lei n.”
213/92, de 12 de Qutubro, e do Decreto-Lei n.” 79/95, de 20 de Abril.

Nos termos do Decreto-Lei n.° 93/90, a Reserva Ecologica Nacional “constitui uma
estrutura biofisica basica e diversificada que, através do condicionamento a utilizaciio de areas
com caracteristicas ecologicas especificas, garante a proteccio de ecossistemas e a permanéncia
¢ intensificacio dos processos bioldgicos indispensiveis ao enquadramento equilibrado das
actividades humanas” (artigo 1.°), abrangendo zonas costeiras e ribeirinhas, aguas interiores,
areas de infiltragiio maxima e zonas declivosas, referidas e definidas nos anexos I e 111 (artigo
2.°), competindo ae Governo, por resolu¢io do Conselho de Ministros, sob proposta das
delegacdes das Direccdes Regionais do Ministério do Ambiente e ouvida a Comissdo da REN,
aprovar a integragiio e a exclusiio de dreas da REN, delimitando-a (artigos 2. ¢ 3.°, n.°s 1 ¢ 2).

A REN ¢é um instrumento de ordenamento do territorio, sendo que as areas nela

integradas “séio especificamente demarcadas em todos os instrumentos de planeamento que
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definam ou determinem a ocupagéio do solo, designadamente planos regionais e municipais de

ordenamente do territério” (artigo 10.°), sendo nulos os actos administrativos que autorizem
accdes de iniciativa piiblica ou privada que se traduzam em operagies de loteamento, obras de
urbanizacgio, construgiio de edificios, obras hidriulicas, vias de comunicacio, aterros,
escavacdes e destruiciio do coberto vegetal (artigos 4.° e 15.°).

O regime juridico e Ambito da RAN encontra-se, por sua vez, fixado no Decreto-Lei n.
196/89, de 14 de Junho, com as alteragées do Decreto-Lei n.” 274/92, de 13 de Dezembro, e do
Decreto-Lei n.° 278/95, de 25 de Outubro.

Nos termos do Decreto-Lei n.” 196/89, que visa defender e proteger as ireas de maior
aptidiio agricola e garantir a sua afectagfio a agricultura, de forma a contribuir para o pleno
desenvolvimento da agricultura portuguesa e para o correcto ordenamento do territério (artigo
1.°), a Reserva Agricola Nacional “é o conjunto das #reas que, em virtude das suas
caracteristicas morfoldgicas, climatéricas e sociais, maiores potencialidades apresentam para a
produgiio de bens agricolas” (artigo 3.% n.” 1), sendo constituida “por solos das classes A e B,
bem como por solos de baixas aluvionares e coluviais e ainda por solos de outros tipos cuja
integraciio nas mesmas se mostre conveniente para a prossecuciio dos fins previstos neste
diploma (artigo 4.% n.” 1), solos esses que devem ser exclusivamente afectos i agricultura (sendo
proibidas todas as acgGes que diminuam ou destruam as suas potencialidades agricolas,
designadamente obras hidriulicas, vias de comunicacio e acessos, construgio de edificios,
aterros e escavagoes, lancamento ou depésito de residuos radioactivos, residuos sélidos urbanos,
residuos industriais ou outros produtos que contenham substancias ou microrganismos que
possam alterar as caracteristicas do solo, despejo de volumes excessivos de lamas,
designadamente resultantes da utilizacio indiscriminada de processos de tratamento de
efluentes, accdes que provoquem erosdo e degradaciio do solo, desprendimento de terras,
encharcamento, inundacdes, excesso de salinidade e outros efeitos perniciosos, e utilizagdo
indevida de técnicas ou produtos fertilizantes e fitofarmacéuticos) (artigo 8.°, n.° 1), competindo
ao Ministro da Agricultura, Pescas e Alimentaciio (actualmente Ministro da Agricultura
Desenvolvimento Rural e Pescas, cfr. alinea i) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.® 79/2005, de 15 de
Abril), publicar, por portaria, a carta da RAN, onde sio identificadas as dreas da RAN,
delimitando-a (artiges 5.% n.° 1).

A RAN ¢, também, um instrumento de ordenamento do territério, sendo que os solos
nela integrados “sdo obrigatoriamente identificados em todos os instrumentos que definam a
ocupagiio fisica do territério, designadamente planos regionais de ordenamento, planos

directores municipais e planos de wurbanizacdio” (artigo 33.°), sendo nulos os actos
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administrativos relativos a utilizacdes nido agricolas de solos integrados na RAN sem o prévio
parecer favoravel das comissdes regionais da reserva agricola (artigos 9.°, n.° 1, e 34.°).

A REN, como a RAN, constituem o primeiro pilar do direito do urbanismo,
estabelecendo regras juridicas que disciplinam a ocupagiio, uso e transformagio de certos tipos
de solos, contendo “uma disciplina juridica dos solos que deve ser observada pelos planos -
funcionando, por isso, como limites a discricionaridade de planeamento — e, simultaneamente,
um conjunto de prescri¢ies directamente vinculativas da actividade da Administraciio e dos
particulares com reflexos na ocupagiio, uso e transformagiio do solo, em todas as dreas nio
abrangidas por qualquer plano de ordenamento do territério “- cfr. Alves Correia “Manual de
Direito do Urbanismo”, vol. I, pag. 185.

A delimitagiio das dreas de REN e de RAN - seja a inclusdo, seja a exclusiio - é feita por
acto de natureza regulamentar que reveste a forma, respectivamente, de resoluciio do Conselho
de Ministros e de portaria. Ou seja, a Resolugio do Conselho de Ministros e a portaria que
delimitam, respectivamente, as dreas da REN e da RAN sio actos normativos que se inserem na
competéncia regulamentar do Governo.

A REN prevalece sobre qualquer PDM que com ela nio seja coincidente nos termos do
n.° 9 do art.” 3.° do Decreto-Lei n.” 93/90, que estabelece de forma inequivoca a necessidade
absoluta de qualquer PDM dever ser alterado de acordo com a delimitagiio da respectiva REN
caso as duas delimitagGes territoriais néio coincidam.

Os processos de aprovacio ou ratificacio de planos municipais de ordenamento do
territorio serdo sempre instruidos com carta aprovada pela comissio regional da reserva
agricola que delimite as areas cuja integracio na RAN deve ser garantida (artigo 32.° n.” 1, do
Decreto-Lei n.° 196/89).

Nestes termos ¢ o PDM que se subordina as respectivas REN e RAN e niio o contririo,
sendo certo que o PDM, sob pena de violagio da REN e ou RAN, deve incluir a delimitagio da
REN e da RAN nas areas que abrangem.

Vistas as coisas por outro prisma, coincidindo a demarcagiio contida no PDM com a
demarcacio da REN e da RAN, também o PDM nio pode ser alterado sem uma prévia
alteracfio da zona demarcada da REN e da RAN ji que, como se referiu, o PDM deve incluir as
areas incluidas na REN e na RAN que, alias, por ele niio podem ser contrariadas.

Pelo que, além da alteracio do PDM, tinha previamente de ser alterada a zona
demarcada na REN e na RAN de forma a dela poder ser excluida o local onde se situa a drea
objecto da reclamagiio.

Eventuais altera¢des, como seja a aprovacéo da integragio e exclusio de areas da REN e

da RAN, tém de ser feitas nos termos e forma previstos nos citados diplomas, por acto de
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natureza regulamentar, que reveste a forma de resolugfio do Conselho de Ministros ou portaria
de um Ministro, ndo sendo da competéncia da Cimara Municipal, estando esta iltima, sé por si,
impedida de proceder a uma eventual "alteracio”.

O Conselho de Ministros aprovou, através da Resolu¢io n.° 138/96, publicada no DR n.”
201, de 30-08-96, 1 Série B, a delimitagio da Reserva Ecolégica Nacional do concelho de Pagos
de Ferreira, com as areas a integrar e a excluir identificadas na planta anexa aquela Resolugio.

O Ministro da Agricultura, Pescas e Alimentagio aprovou, através da Portaria n.” 435-
E/91, publicada no DR n.° 121, de 27-05-91, I Série B, a delimitacio da Reserva Agricola do
concelho de Pacos de Ferreira, com as areas identificadas na carta publicada em anexo.

A Comisséio Nacional da REN emitiu, em 30 de Abril de 2.003, parecer favorivel as
propostas de alteracio da REN, decorrente da revisiio do PDM, as quais ndo incluiram a drea
sobre que incide esta reclamacio.

A Comissiio Regional de Reserva Agricola de Entre Douro e Minho, em 19 de Margo de
2.004, emitiu parecer favoravel as propostas de desafectaciio da RAN das parcelas assinaladas
nas cartas anexas, as quais, também, nio incluiram a drea sobre que incide esta reclamacio.

Acresce que, em sede de Comissiio Técnica de Acompanhamento da Revisao do PDM,
foi proposta a exclusiio/desafectaciio da dita drea do Ambito da REN e da RAN, nio tendo a
mesma merecido provimento.

Ha dois procedimentos, embora interligados: o de elaboragiio do PDM e o de alteragiio
da REN e da RAN destinado a viabilizar esse plano.

A responsabilidade pelo conteudo itltime dos planos, designadamente do PDM, é quanto
a elaboragiio e aprovagdo, dos orgios autirquicos (cAmara e assembleia municipal,
respectivamente).

As coisas apresentam-se com outra feicio no que respeita ao procedimento de
exclusiio/desafectagio da REN e da RAN. Trata-se de um processo que compete ac Governo.

Dai que, temos forgosamente de concluir que a Cimara Municipal, s6 por si, esta
impedida de proceder a uma eventual "alteracdo'" ou "correc¢io”. Tem de se limitar a
respeitar, a delimitaciio da REN e da RAN em vigor para o local.

O que niio é de estranhar face ao corolirio do principio da legalidade constante do n." 1
do artigo 3.° do CPA: “Os orgios da Administracio Piablica devem actuar em obediéncia a lei e
ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhes estejam atribuidos e em conformidade com os
fins para que os mesmos lhes foram conferidos”.

A Administragao estd, dentro deste contexto e como se salienta no n.” 1 do dito artigo 3.°,

vinculada a actuar em conformidade com os fins para que os poderes lhe foram atribuidos,
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existe como que uma espécie de “regra psicolégica” que vincula a Administraciio (cfr. G. Vedel,
in “Droit. Adm.”, pag.s 310 e segs.).

Este principio faz com que, ao contririo do que sucede com os particulares, a
Administraciio niio seja possivel tudo o que a lei nio proibe, mas apenas aquilo que
positivamente lhe seja permitido (cfr. Sérvulo Correia, in “Nocdes de Direito Administrativo”,
Vol. 1, pig.s 97 e 174; Vinicio Ribeiro, in “O Estado de Direito e o Principio da Legalidade da
Administragiio”, 2, ed., pag. 58).

A lei ndo é, hoje em dia, somente um limite a actividade administrativa, é também um
pressuposto, o fundamento, a substincia da actividade da Administraciio (cfr. Freitas do
Amaral, in “Direito Administrative”, II, pig.s 212 e segs.; Esteves de Oliveira, “Direito
Administrative"”, Vol. I, pigs. 300 e segs.; José Carlos Vieira de Andrade, “O Ordenamento
Juridico Administrativo Portugués”, in “Contencioso Administrativo”, Livraria Cruz, pig. 40;
Jorge Manuel Coutinho de Abreu, in “Sobre os Regulamentos Administrativos”, Almedina,
pags. 158 e segs.).

A expressiio “dentro dos limites dos poderes ... e em conformidade com os fins para que
os mesmos poderes lhes foram conferidos” significa que o legislador acolheu a ideia de que a
Administragiio niio pode fazer apenas o que a lei niio proibe. Tem que, concomitantemente,
dirigir a ac¢dio em fun¢io daquilo que a lei consente.

A Administraciio estd vinculada pelas normas que reconhecem direitos e tutelam
interesses particulares (vinculagiio negativa) e pelas que fixam o interesse piiblico a prosseguir e
as condutas a observar tendo em vista aquele objectivo - artigo 266.%, n.s 1 e 2, da CRP
(vinculagiio positiva).

Nesta perspectiva, mesmo em hipéteses de actuagiio discricionaria, a Administraciio nio
pode deixar de estar submetida a lei. Nio se concebe que ela possa optar por qualquer
comportamento niio proibido. Ao contririo, a elei¢io do melhor critério, da adequada opgiio,
tem que subordinar-se sempre a satisfacfio do fim legal (cfr. Afonso Queird, in “ O poder
discricionario da Administra¢io”, Coimbra, pag. 245; Sérvulo Correia, in “Nocdes de Direito
Administrativo”, Vol. 1, pig.s 175 e segs.; Freitas do Amaral, in “Direito Administrativo”, pdgs.
278 e segs.; José Carlos Vieira de Andrade, in “Contencioso Adminisirative”, Livraria Cruz,
pags. 42 a 48).

Chegados aqui € de desatender a presente reclamacfio nos termos supra”.

Adita o reclamante nesta outra reclamacao que ja enviou varias cartas “para a prépria
RAN” pedindo a libertagiio de apenas uma pequena parcela de terreno, niio lhe tendo sido
concedido o respectivo parecer, no entanto alguns terrenos em igual situagiio estio agora

desbloqueados, nomeadamente na Avenida do Mosteiro e em frente ao seu terreno.
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Sucede, porém, esses terrenos foram desbloqueados pela Comissio Nacional da REN e
pela Comissdo Regional de Reserva Agricola de Entre Doure e Minho, no imbito dos ditos
pareceres favoriveis emitidos em 30 de Abril de 2.003 e em 19 de Marco de 2.004, relativos,
respectivamente, as propostas de alteragiio da REN e as propostas de desafectaciio da RAN,
decorrentes da revisido do PDM,

A consideraciio de V. Ex.”

O chefe dVisﬁo.
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ASSUNTO: Reclamagdo de Maria da Conceigio Ledo Martins (Reg. n.” 7.379 de 20 de Julho de
2.007), designada por reclamacio n.’ 19, no imbito da Segunda Discussio Piblica da Reviséio do
Plano Director Municipal.

A reclamacio é composta por seis folhas, tendo-se juntado um anexo, e corresponde a
uma outra reclamagio no Ambito da primeira Discussdo Piblica da Revisdo do Plano Director
Municipal (Reg. n.° 8.991 de 13 de Julho de 2.005), que foi desatendida, pelo que se propde que
esta outra reclamacio seja de igual modo desatendida, nos precisos termos que se transcreve:

“A reclamante solicita que seja alterado o PDM passando um terreno zona de
constru¢io um terreno, aduzinde que o mesmo tem frente para arruamento e existem
construcdes ma mesma area. ...

Constata-se que o terreno da reclamante se insere em Area Agricola Protegida (Reserva
Agricola Nacional) e Estrutura Ecolédgica (Reserva Ecolagica Nacional).

A reclamante adita “informacgdes favoraveis™: a dita planta a escala 1/10.000 - “copia de
um antigo PDM em que o terreno era possivel de construcéo” -, e a dita declaragiio da Junta de
Freguesia de Ferreira, onde consta que “no decorrer do processo houve expectativas pela
positiva, conforme planta anexa data de 2.001” (ou seja a dita planta a escala 1/10.060)

Convém, antes de mais, esclarecer que a dita planta datada de 2.001 e que a reclamante
confunde com uma “copia de um antigo PDM”, corresponde apenas a cépia de uma proposta,
em sede de revisiio do PDM, de exclusdes e inclusdes de REN.

Sucede, porém, que a proposta de exclusdo desse terreno da REN foi recusada pela
Comissio Técnica de Acompanhamento da Revisio do PDM, niio constando das exclusdes
aprovadas, no dia trinta de Abril de dois mil e trés pela Comissiio Nacional da REN.

O regime juridico e ambito da REN encontra-se fixado no Decreto-Lei n.” 93/90, de 19
de Margo, com as altera¢iies do Decreto-Lei n.® 316/90, de 13 de Qutubro, do Decreto-Lei n.”
213/92, de 12 de OQutubro, e do Decreto-Lei n.° 79/95, de 20 de Abril.

Nos termos do Decreto-Lei n.® 93/90, a Reserva Ecologica Nacional “constitui uma
estrutura biofisica basica e diversificada que, através do condicionamento a utilizagio de areas
com caracteristicas ecologicas especificas, garante a proteccio de ecossistemas e a permanéncia
e intensifica¢do dos processos biolégicos indispensiaveis ao enquadramento equilibrado das
actividades humanas™ (artigo 1.°), abrangendo zonas costeiras e ribeirinhas, Aguas interiores,
areas de infiltracio maxima e zonas declivosas, referidas e definidas nos anexos I e III (artigo
2.°), competindo ao Governo, por resolug¢io do Conselho de Ministros, sob proposta das
delegacdes das Direc¢des Regionais do Ministério do Ambiente e ouvida a Comissdc da REN,

aprovar a integracio e a exclusiio de areas da REN, delimitando-a (artigos 2.° ¢ 3.° n.s 1 € 2).
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A REN ¢é um instrumento de ordenamento do territério, sendo que as dreasnela
integradas “siio especificamente demarcadas em todos os instrumentos de planeamento que
definam ou determinem a ocupacio do solo, designadamente planos regionais e municipais de
ordenamento do territorio” (artige 10.°), sendo nulos os actos administratives que autorizem
acgdes de iniciativa piblica ou privada que se traduzam em operagdes de loteamento, obras de
urbanizagfio, construgfio de edificios, obras hidrdulicas, vias de comunicacdio, aterros,
escavagoes e destruicio do coberto vegetal (artigos 4.° e 15.°).

O regime juridico e ambito da RAN encontra-se, por sua vez, fixade no Decreto-Lei n.”
196/89, de 14 de Junho, com as alteracdes do Decreto-Lei n.° 274/92, de 13 de Dezembro, e do
Decreto-Lei n."” 278/95, de 25 de Outubro.

Nos termos do Decreto-Lei n.® 196/89, que visa defender e proteger as areas de maior
aptidio agricola e garantir a sua afectacio a agricultura, de forma a contribuir para o pleno
desenvolvimento da agricultura portuguesa e para o correcto ordenamento do territorio (artigo
1.°), a Reserva Agricola Nacional “é¢ o conjunto das areas que, em virtude das suas
caracteristicas morfolégicas, climatéricas e sociais, maiores potencialidades apresentam para a
produgio de bens agricolas” (artigo 3.° n." 1), sendo constituida “por solos das classes A e B,
bem como por solos de baixas aluvionares e coluviais e ainda por solos de outros tipos cuja
integracio nas mesmas se mostre conveniente para a prossecucio dos fins previstos neste
diploma (artigo 4.°, n.” 1), solos esses que devem ser exclusivamente afectos a agricultura (sendo
proibidas todas as ac¢des que diminuam ou destruam as suas potencialidades agricolas,
designadamente obras hidriulicas, vias de comunicag¢do e acessos, construgio de edificios,
aterros e escavagdes, langcamento ou depdsito de residuos radioactivos, residuos sélidos urbanos,
residuos industriais ou outros produtos que contenham substancias ou microrganismos que
possam alterar as caracteristicas do solo, despejo de volumes excessivos de lamas,
designadamente resultantes da utilizacio indiscriminada de processos de tratamento de
efluentes, ac¢des que provoquem erosio e degradacdo do solo, desprendimento de terras,
encharcamento, inundacdes, excesso de salinidade e outros efeitos permiciosos, e utilizagao
indevida de técnicas ou produtos fertilizantes e fitofarmacéuticos) (artigo 8.°, n.” 1}, competindo
ao Ministro da Agricultura, Pescas e Alimentacio (actualmente Ministro da Agricultura
Desenvolvimento Rural e Pescas, cfr. alinea i) do artigo 2.° do Decreto-Lei n." 79/2005, de 15 de
Abril), publicar, por portaria, a carta da RAN, onde sdo identificadas as areas da RAN,
delimitando-a (artigos 5.°, n.” 1).

A RAN ¢, também, um instrumento de ordenamento do territério, sendo que os solos
nela integrados “séio obrigatoriamente identificados em todos os instrumentos que definam a

ocupacio fisica do territorio, designadamente planos regionais de ordemamento, planos
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directores municipais e planos de urbanizagio” (artigo 33.°), sendo nulos os “actos
administrativos relativos a utilizacdes nao agricolas de solos integrados na RAN sem o prévio
parecer favorivel das comissies regionais da reserva agricola (artigos 9.°, n.° 1, e 34.%).

A REN, como a RAN, constituem o primeiro pilar do direito do urbanismo,
estabelecendo regras juridicas que disciplinam a ocupagio, uso e transformagio de certos tipos
de solos, contendo “uma disciplina juridica dos solos que deve ser observada pelos planos -
funcionando, por isso, como limites a discricionaridade de planeamento — ¢, simultaneamente,
um conjunto de prescrigies directamente vinculativas da actividade da Administra¢iio e dos
particulares com reflexos na ocupagiio, uso e transformagiio do solo, em todas as areas nio
abrangidas por qualquer plano de ordenamento do territério “- cfr. Alves Correia “Manual de
Direito do Urbanismo”, vol. 1, pig. 185.

A delimitagiio das dreas de REN e de RAN - seja a inclusio, seja a exclusio - ¢ feita por
acto de natureza regulamentar que reveste a forma, respectivamente, de resolucio do Conselho
de Ministros e de portaria. Ou seja, a Resolugiio do Conselho de Ministros e a portaria que
delimitam, respectivamente, as dreas da REN e da RAN sdo actos normatives que se inserem na
competéncia regulamentar do Governo.

A REN prevalece sobre qualquer PDM que com ela nio seja coincidente nos termos do
n.” 9 do art.” 3. do Decreto-Lei n.° 93/90, que estabelece de forma inequivoca a necessidade
absoluta de qualquer PDM dever ser alterado de acorde com a delimitagiio da respectiva REN
caso as duas delimitac¢des territoriais nfio coincidam.

Os processos de aprovagiio ou ratificagio de planos municipais de ordenamento do
territorio seriio sempre instruides com carta aprovada pela comissiio regional da reserva
agricola que delimite as dreas cuja integraciio na RAN deve ser garantida (artigo 32.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.” 196/89).

Nestes termos ¢ o PDM que se subordina as respectivas REN e RAN e niio o contririo,
sendo certo que o PDM, sob pena de violagio da REN e ou RAN, deve incluir a delimita¢do da
REN e da RAN nas dreas que abrangem.

Vistas as coisas por outro prisma, coincidindo a demarcag¢iio contida no PDM com a
demarcagio da REN e da RAN, também o PDM niio pode ser alterado sem uma prévia
alteraciio da zona demarcada da REN e da RAN ja que, como se referiu, o PDM deve incluir as
dreas incluidas na REN e na RAN que, alias, por ele nio podem ser contrariadas.

Pelo que, além da alteragiio do PDM, tinha previamente de ser alterada a zona
demarcada na REN e na RAN de forma a dela poder ser excluida o local onde se situa a drea

objecto da reclamacgio.
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Eventuais alteragdes, como seja a aprovacio da integracio e exclusdo de areas da REN e
da RAN, tém de ser feitas nos termos e forma previstos nos citados diplomas, por acto de
natureza regulamentar, que reveste a forma de resolucéio do Conselho de Ministros ou portaria
de um Ministro, nio sendo da competéncia da Camara Municipal, estando esta iltima, sé por si,
impedida de proceder a uma eventual "alteracio”.

O Conselho de Ministros aprovou, através da Resolugiio n.’ 138/96, publicada no DR n.°
201, de 30-08-96, I Série B, a delimitagiio da Reserva Ecoligica Nacional do concelho de Pacos
de Ferreira, com as dreas a integrar e a excluir identificadas na planta anexa aquela Resolugio.

O Ministro da Agricultura, Pescas e Alimentacio aprovou, através da Portaria n.” 435-
E/91, publicada no DR n.° 121, de 27-05-91, I Série B, a delimitacio da Reserva Agricola do
concelho de Pacgos de Ferreira, com as dreas identificadas na carta publicada em anexo.

A Comissdo Nacional da REN emitiu, em 30 de Abril de 2.003, parecer favoravel as
propostas de alteragiio da REN, decorrente da revisio do PDM, as quais nio incluiram a area
sobre que incide esta reclamagio.

A Comissio Regional de Reserva Agricola de Entre Douro ¢ Minho, em 19 de Margo de
2.004, emitin parecer favorivel as propostas de desafectagio da RAN das parcelas assinaladas
nas cartas anexas, as quais, também, nfio incluiram a drea sobre que incide esta reclamacio.

H3 dois procedimentos, embora interligados: o de elaborag¢iio do PDM e o de alteracio
da REN e da RAN destinado a viabilizar esse plano.

A responsabilidade pelo conteddo iltimo dos planos, designadamente do PDM, é quanto
a elaboracio e aprovagiio, dos orgios autirquicos (cimara e assembleia municipal,
respectivamente).

As coisas apresentam-se com outra fei¢io no que respeita ao procedimento de
exclusio/desafectacdo da REN e da RAN. Trata-se de um processo que compete ao Governo.

Dai que, temos forcosamente de concluir que a Cimara Municipal, sé por si, esta
impedida de proceder a uma eventual "alteracio" ou "correcgio”. Tem de se limitar a
respeitar, a delimitagiio da REN e da RAN em vigor para o local.

O que nio ¢ de estranhar face ao corolario do principio da legalidade constante do n.” 1
do artigo 3.° do CPA: “Os orgios da Administra¢io Piblica devem actuar em obediéncia i lei e
ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhes estejam atribuidos e em conformidade com os
fins para que os mesmos lhes foram conferidos™.

A Administraciio esta, dentro deste contexto e como se salienta no n.’ 1 do dito artigo 3.°,
vinculada a actuar em conformidade com os fins para que os poderes lhe foram atribuidos,
existe como que uma espécie de “regra psicolégica” que vincula a Administracio (cfr. G. Vedel,

in “Droit. Adm.”, pag.s 310 e segs.).
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Este principio faz com que, ao contrario do que sucede com os particulaFes, a
Administragio niio seja possivel tudo o que a lei ndo proibe, mas apenas aquilo que
positivamente lhe seja permitido (cfr. Sérvulo Correia, in “Nogdes de Direito Administrativo”,
Vol. I, pag.s 97 e 174; Vinicio Ribeiro, in “O Estado de Direito ¢ o Principio da Legalidade da
Administraciio”, 2,° ed., pag. 58).

A lei niio é, hoje em dia, somente um limite & actividade administrativa, é também um
pressuposto, o fundamento, a substincia da actividade da Administragiio (cfr. Freitas do
Amaral, in “Direito Administrativo”, II, pag.s 212 e segs.; Esteves de Oliveira, “Direito
Administrative", Vol. 1, pags. 300 e segs.; José Carlos Vieira de Andrade, “O Ordenamento
Juridico Administrativo Portugués”, in “Contencioso Administrative”, Livraria Cruz, pig. 40;
Jorge Manuel Coutinho de Abreu, in “Sobre os Regulamentos Administratives”, Almedina,
pags. 158 e segs.).

A expressio “dentro dos limites dos poderes ... e em conformidade com os fins para que
os mesmos poderes lhes foram conferidos™ significa que o legislador acolheu a ideia de que a
Administragio niio pode fazer apenas o que a lei niio proibe. Tem que, concomitantemente,
dirigir a ac¢fio em fungdo daquilo que a lei consente.

A Administragio estid vinculada pelas normas que reconhecem direitos e tutelam
interesses particulares (vinculaciio negativa) e pelas que fixam o interesse piblico a prosseguir e
as condutas a observar tendo em vista aquele objectivo - artigo 266.°, n.°s 1 e 2, da CRP
(vinculacio positiva).

Nesta perspectiva, mesmo em hipéteses de actnagiio discriciondria, a Administragio nio
pode deixar de estar submetida a lei. Nio se concebe que ela possa optar por qualquer
comportamento nio proibido. Ao contrario, a eleigiio do melhor critério, da adequada opgiio,
tem que subordinar-se sempre a satisfaciio do fim legal (cfr. Afonso Queiré, in “ O poder
discricionario da Administragiio”, Coimbra, pag. 245; Sérvulo Correia, in “Nogies de Direito
Administrative”, Vol. 1, pag.s 175 e segs.; Freitas do Amaral, in “Direito Administrativo”, pigs.
278 e segs.; José Carlos Vieira de Andrade, in “Contencioso Administrativo”, Livraria Cruz,
pags. 42 a 48).

Chegados aqui € de desatender a presente reclamagio nos termos supra.”

Adita a reclamante nesta outra reclamagio que ja enviou virias cartas “para a prépria
RAN” pedindo a libertagdio de apenas uma pequena parcela de terreno, niio lhe tendo sido
concedido o respectivo parecer, no entanto alguns terrenos em igual situagiio estio agora
desbloqueados, nomeadamente na Avenida do Mosteiro e em frente ao seu terreno.

Sucede, porém, esses terrenos foram desbloqueados pela Comissiio Nacional da REN e

pela Comissiio Regional de Reserva Agricola de Entre Douro e Minho, no Ambito dos ditos
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pareceres favordveis emitidos em 30 de Abril de 2.003 e em 19 de Marco de 2.004, relativos,
respectivamente, as propostas de alteraciio da REN e as propostas de desafectacio da RAN,
decorrentes da revisiio do PDM.

A consideracdo de V. Ex.".
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No dia 22 do més de Margo de 2007 a Cimara Municipal deliberou proceder & abertura
do segundo periodo de discussdo piblica da proposta de revisio do Plano Director Municipal de
Pagos de Ferreira, nos termos e para os efeitos do n.” 4 do artigo 77.° do Decreto-Lei n.® 380/99,
de 22 de Setembro, com a redacciio dada pelo Decreto-Lei n.” 310/03, de10 de Dezembro.

O periodo de discussio piiblica teve a duracgiio de 44 dias titeis, tendo-se iniciado no 16.°
dia itil contado do dia 19 de Abril do mesmo ano, ou seja da data da publicagiio do respectivo
aviso no Didrio da Repiiblica 2.” Série n.® 77/2007 de 19 de Abril de 2007.

De igual modo se publicitow o dito aviso na comunicagiio social, nomeadamente no
“Jornal de Noticias”, no “Piiblico”, na “Tribuna Pacense”, no “Imediato” e na “Gazeta de Pagos
de Ferreira”, tende ainda 0 mesmo sido afixado nos lugares de estilo.

A proposta de revisiio do Plano Director Municipal de Pagos de Ferreira, acompanhada
do parecer da Comissdio Técnica de Acompahamento e dos pareceres emitidos pelas entidades
consultadas no periodo de concertacio, encontrou-se disponivel, para consulta, no Gabinete do
Municipe da Camara Municipal bem como nas Juntas de Freguesia deste concelho.

Os interessados apresentaram dezanove reclamacoes, observacgies, sugestes e/ou
pedidos de esclarecimento.

Concluida esta fase das participactes piblicas, no dmbito do periodo de discussio
piiblica da proposta de reviséio do Plano Director Municipal, constata-se que:

a) Uma reclamaciio, observagiio, sugestiio e/ou pedido de esclarecimento (numerado de
1), versa sobre a rectifica¢éio dos limites de uma freguesia, tendo sido desatendido em virtude de
corresponder a drea objecto do processo de delimitacio e demarcagio das circunscrigbes
administrativas do concelho de Pagos de Ferreira, ainda pendente, e o limite da freguesia ai
assinalado coincidir com o limite do concelho e do plano em vigor.

b) Oito reclamacaes, observacgdes, sugestoes e/ou pedidos de esclarecimento versam sobre
Reserva Ecolégica Nacional (REN) e/ou Area Agricola Protegida (Reserva Agricola Nacional -
RAN), nomeadamente quarenta e cinco (numerados de 2, 3, 4, 5, 10, 18 e 19) sobre Reserva
Ecolégica Nacional (REN) e Reserva Agricola Nacional (RAN), um (numerado de 7) sobre
Reserva Agricola Nacional (RAN), tendo sido todos eles desatendidos face ao estatuido no
regime juridico e dmbito da REN (fixado no Decreto-Lei n.” 93/90, de 19 de Margo, com as
alteracdes do Decreto-Lei n.” 316/90, de 13 de Outubro, do Decreto-Lei n.® 213/92, de 12 de
Outubro, e do Decreto-Lei n.° 79/95, de 20 de Abril) e/ou no regime juridico e ambito da RAN
(por sua vez, fixado no Decreto-Lei n.’ 196/89, de 14 de Junho, com as alteragées do Decreto-Lei
n.” 274/92, de 13 de Dezembro, e do Decreto-Lei n.° 278/95, de 25 de Outubro).

De facto, e em sintese, se a responsabilidade pelo conteiido iltimo dos planos,

designadamente do PDM, ¢ quanto & elaborag#o e aprovaciio, dos érgios autirquicos (cimara e
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assembleia municipal, respectivamente), a delimitagiio das dreas de REN e de RAN - seja a
inclusdo, seja a exclusdio - é feita por acto de natureza regulamentar que reveste a forma,
respectivamente, de resolugiio do Conselho de Ministros e de portaria.

Ou seja, a Resolugio do Conselho de Ministros e a portaria que delimitam,
respectivamente, as dreas da REN e da RAN sio actos normativos que se inserem na
competéncia regulamentar do Governo, niio sendo da competéncia da Cimara Municipal,
estando esta ultima, sé por si, impedida de proceder a uma eventual "alteragiio".Dai que a
Camara Municipal, sé por si, estd impedida de proceder a uma eventual "alteraciio” ou
"correcgdo”. Tem de se limitar a respeitar, a delimitagiio da REN e da RAN em vigor para o
local.

O que ndo ¢ de estranhar face ao coroldrio do principio da legalidade constante do n.° 1
do artigo 3.” do CPA: “Os orgios da Administragio Piiblica devem actuar em obediéncia 2 lei e
ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhes estejam atribuidos e em conformidade com os
fins para que os mesmos lhes foram conferidos”.,

A Administraciio estd, dentro deste contexto e como se satienta no n.° 1 do dito artigo 3.°,
vinculada a actuar em conformidade com os fins para que os poderes lhe foram atribuidos,
existe como que uma espécie de “regra psicolégica” que vincula a Administra¢iio (cfr. G. Vedel,
in “Droit. Adm.”, pag.s 310 e segs.).

Este principio faz com que, ao contrario do que sucede com os particulares, i
Administrac¢io ndio seja possivel tudo ¢ que a lei nio proibe, mas apenas aquilo que
positivamente lhe seja permitido (cfr. Sérvulo Correia, in “Nogdes de Direito Administrativo”,
Vol. I, pig.s 97 e 174; Vinicio Ribeiro, in “O Estado de Direito e o Principio da Legalidade da
Administragiio”, 2,° ed., pag. 58).

A lei niio é, hoje em dia, somente um limite & actividade administrativa, é também um
pressuposto, o fundamento, a substincia da actividade da Administraciio (cfr. Freitas do
Amaral, in “Direito Administrative”, II, pig.s 212 e segs.; Esteves de Oliveira, “Direito
Administrative”, Vol. 1, pigs. 300 e segs.; José Carlos Vieira de Andrade, “O Ordenamento
Juridico Administrativo Portugués”, in “Contencioso Administrative”, Livraria Cruz, pig. 40;
Jorge Manuel Coutinho de Abreu, in “Sobre os Regulamentos Administrativos”, Almedina,
pags. 158 e segs.).

A expressiio “dentro dos limites dos poderes ... ¢ em conformidade com os fins para que
os mesmos poderes lhes foram conferidos” significa que o legislador acolheu a ideia de que a
Administracdo ndo pode fazer apenas o que a lei nio proibe. Tem que, concomitantemente,

dirigir a acciio em fungiio daquilo que a lei consente.
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A Administracio esti vinculada pelas normas que reconhecem direitos e tutelam
interesses particulares (vinculacfio negativa) e pelas que fixam o interesse piblico a prosseguir e
as condutas a observar tendo em vista aquele objectivo - artigo 266.°, n.s 1 e 2, da CRP
(vinculag@o positiva).

Nesta perspectiva, mesmo em hipéteses de actuaciio discriciondria, a Administracio niio
pode deixar de estar submetida A lei. Nao se concebe que ela possa optar por qualquer
comportamento nio proibido. Ao contririo, a elei¢gdo do melhor critério, da adequada opg¢io,
tem que subordinar-se sempre & satisfagdo do fim legal (cfr. Afonso Queird, in “ O poder
discriciondrio da Administracfio”, Coimbra, pig. 245; Sérvulo Correia, in “Nogdes de Direito
Administrativo”, Vol. I, pig.s 175 e segs.; Freitas do Amaral, in “Direito Administrativo”, pags.
278 e segs.; José Carlos Vieira de Andrade, in “Contencioso Administrative”, Livraria Cruz,
pags. 42 a 48).

¢) Duas reclamagées, observagoes, sugestdes e/ou pedidos de esclarecimento (numerados
de 13 e 16) versam sobre Reserva Ecolégica Nacional (REN), Area Agricola Protegida (Reserva
Agricola Nacional - RAN) e Area Agro-Florestal, tendo sidos desatendidos no que se refere a
Reserva Ecolégica Nacional e 4 Reserva Agricola Nacional, nos termeos supra, enquanto que, no
referente as dreas agro-florestais, tendo-se atendido um {numerado de 13) mediante a inclusio
da uma faixa de terreno em solo urbanizado. Por sua vez, desatendeu-se um outro (numerado de
16) por corresponder & continuidade do solo marginal a Area Agricola Protegida (Reserva
Agricola Nacional).

d) Trés reclamagbes, observacdes, sugestoes e/ou pedidos de esclarecimento (numerados
de 8, 9 e 17) versam sobre Area Florestal de Produgio, tendo sido atendido um (numerado de 8)
), correspondendo a uma pequena parcela confinante com via piblica. Por sua vez, foram
desatendidos dois (numerados de 9 e 17) em virtude de as respectivas vias publicas
pavimentadas distarem mais de cinquenta metros dos limites dos prédios dos reclamantes,
atendendo a que a qualificacio do solo (urbanizado) deve ter em conta as especificidades
territoriais e, entre outros aspectos, a vocacio natural do solo, tendo em conta a Reserva
Agricola Nacional e a Reserva Ecolégica Nacional, a articulagio com o sistema urbano existente
e as infra-estruturas e os servicos existentes, devendo ser considerada a viabilidade de instalagiio
dos que sfo inerentes a classificacio do solo como urbane. Acresce que na identificacdo do solo
urbanizado deve considerar-se o micleo de edificagies autorizadas e a respectiva drea
envolvente, possuindo vias piiblicas pavimentadas e que seja servido por redes de abastecimento
de agua e electricidade, sendo o seu perimetro definido pelos pontos distanciados 50 metros das

vias piiblicas onde terminem aquelas infra-estruturas.
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e) Duas reclamacdes, observagoes, sugestdes e/on pedidos de esclarecimento (numerados
de 6 e 15), versam sobre a reavaliagio do tragado de vias distribuidoras, tendo sido desatendidos
em virtude de, num deles, o tracado da dita via distribuidora assentar em dois arruamentos
existentes (parte da Rua de Condominhas e Rua do Regedor) que se juntam na Rua de
Cavaleiros, sendo o prolongamento natural um do outro, acrescende que a pretensio da
reclamante consubstancia uma proposta de tracade nio sé em terreno agricola (Reserva
Agricola Nacional) mas também em Reserva Ecoldgica Nacional, e noutro, a proposta de
tragcado da via distribuidora corresponder ao tracado do projecto aprovado na respectiva
empreitada “Concepc¢iio/Construgio”.

f) Uma reclamaciio, observacio, sugestio e/ou pedido de esclarecimento (numerado de
11) versa sobre uma linha de dgua (Presas da Ribeira), tendo sido desatendido, em virtude de
consubstanciarem presas e dguas de consortes.

g) Uma reclamacio, observaciio, sugestio e/ou pedido de esclarecimento (numerado de
12) que foi desatendido, em virtude de pretender que parte de uma operacio de loteamento fosse
excluida de drea mista de nivel 1.

i} Uma reclamacio, observacio, sugestio e/ou pedido de esclarecimento (numerado de

14) versa sobre a carta do patriménio, consubstanciando um mero esclarecimento.



