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CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS
RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS CONSOLIDADAS
Opiniao com reservas

Auditamos as demonstragdes financeiras consolidadas anexas do Municipio de Pagos de
Ferreira (o Grupo), que compreendem o balango consolidado em 31 de dezembro de 2017
(que evidencia um total de 199 586 487 euros e um total de fundos proprios de

41 330 092 euros, incluindo um resultade liquido de 2 129 448 euros), a demonstragao de
resultados consolidada, o mapa de fluxos de caixa consolidado de operagdes orcamentais
relativos ao ano findo naquela data, e o anexo as demonstracgoes financeiras consolidadas que
incluem um resumo das politicas contabilisticas significativas.

Em nossa opinido, exceto quanto aos possiveis efeitos das matérias referidas na sec¢cao “Bases
para a opinido com reservas”, as demonstracdes financeiras consolidadas anexas apresentam
de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posicao financeira
consolidada do Municipio de Pacos de Ferreira em 31 de dezembro de 2017, o seu
desempenho financeiro e os fluxos de caixa consolidados relativos ao ano findo naquela data
de acordo com o Planc Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais.

Bases para a opinido com reservas

Os Servicos da Entidade Municipio desencadearam um novo processo de inventariagao e de
atualizacao dos registos dos bens do ativo imobilizado. Contudo, esse processo ainda se
encontra em curso e a informacgao atualmente existente nao constitui uma garantia da
plenitude e da correta valorizacdo desses ativos. Deste modo, ndo estamos em condicées de
nos pronunciar quanto aos saldos das rubricas Bens de dominio piblice, Imobilizacdes
incorporeas e Imobilizagdes corporeas, que totalizam 182 689 216 euros, em 31 de dezembro
de 2017.

Relativamente aos Proveitos Diferidos associados a Subsidios ao Investimento da Entidade
Municipio, cujo saldo em 31 de dezembro de 2017 ascende a 51 269 298 eurocs, nao obtivemos
listagens detalhadas com a decomposicao dos bens comparticipados. Decorrente desta
situagao e da limitagao descrita no paragrafo anterior, ndo nos foi possivel validar a
adequagao dos proveitos imputados pela Entidade Municipio, sendo de realcar que, de acordo
com o previsto no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, os proveitos de
subsidios ao investimento deverdo ser reconhecidos numa base sistematica, a medida que
forem contabilizadas as amortizacdes do imobilizado a que respeitam.

A empresa municipal PFR INVEST - Sociedade de Gestao Urbana, EM foi declarada em situagao
de insolvéncia por sentenca de 16 de fevereiro de 2015 e em 2015 trés credores desta
empresa instauraram, contra a Entidade Municipio, processos em Tribunal ascendendo a cerca
de 42 300 000 euros. A referida sentenca foi anulada, mas por sentenca proferida em 13 de
fevereiro de 2017, foi novamente decretada a insolvéncia da PFR INVEST. Em 31 de dezembro
de 2017, apesar da participacao financeira de 600 000 euros se encontrar totalmente
provisionada, nao foram constituidas quaisquer provisoes para os referidos processos, na
medida em que & convic¢ao do Orgao Executivo da Entidade Municipio a respetiva
improcedéncia. Neste contexto, nao nos podemos pronunciar quanto a eventual insuficiéncia
do Passivo da Entidade Municipio, decorrente das possiveis responsabilidades subsidiarias por

conta desta empresa municipal.
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A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e
demais normas e orientacoes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As
nossas responsabilidades nos termos dessas normas estac descritas na secgao
“Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstracoes financeiras consolidadas”
abaixo. Somos independentes do Grupo nos termos da lei e cumprimos os demais requisitos
éticos nos termos do cadigo de ética da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

Estamos convictos que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para
proporcionar uma base para a nossa opinido com reservas.

Enfases

A ADPF - Aguas de Pacos de Ferreira, SA (ADPF - anterior AGS Pacos de Ferreira - Sociedade
Concessionaria dos Sistemas de Abastecimento de Agua e Saneamento de Pagos de Ferreira,
SA), requereu, ao abrigo do contrato de concessao celebrado com a Entidade Municipio, a
reposicac do seu reequilibrio economico-financeiro em 101 858 085 euros. Na sessdo da
Assembleia Municipal da Entidade Municipio de 28 de dezembro de 2015 foi aprovado o
memorando de entendimento celebrado entre a Entidade Municipio e a ADPF, que
estabeleceu uma indemnizacao de 50 000 000 euros a favor da ADPF, a qual foi contabilizada
em 2015 em Provisdes para Riscos e Encargos. De realgar que nos exercicios de 2016 e 2017
estas Provisoes foram reforgadas em 150 823 euros referentes a atualizagao da divida prevista
no referide memorando. E de salientar que a obrigagio de pagamento do referido valor esta
dependente da celebragao de aditamento ao contrato de concessao e da aprovacao do
Tribunal de Contas. De realgar que aqueles montantes nao estdo incluidos nos compromissos
assumidos em 31 de dezembro de 2017.

A Entidade Municipio excedeu o limite da divida total para 2017, nos termos do n.° 1 do artigo
52.° da Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro, que foi estabelecido em 31 886 938 euros. De
acordo com as demonstragdes financeiras da Entidade Municipio em 31 de dezembro de 2017
essa divida totaliza 52 281 959 euros, pelo que o excesso de endividamento nesta data
ascende a 20 395 001 euros. Salienta-se que o montante da indemnizagac referido no
paragrafo anterior nao se encontra incluido nestes montantes. Por sua vez, face a
insuficiéncia de Fundos Disponiveis, nos termos da Lei n.® 8/2012, de 21 de fevereiro, a
Entidade Municipic nao poderia ter assumido qualquer compromisso, situagao que tem sido
basicamente ultrapassada pela emergéncia do seu funcionamento. Decorrente da grave
situacdo de desequilibrio financeiro, e na sequéncia da comunicagao de 18 de dezembro de
2014 da Diregao Executiva do FAM - Fundo de Apoio Municipal (FAM), foi deliberado, em
reunido ordinaria da Camara Municipal de 16 de margo de 2015, o acesso da Entidade
Municipio ao referido Fundo, nos termos da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto. Esse acesso foi
aprovado pela Direcao Executiva do FAM em 12 de abril de 2017.

A rubrica Resultados Transitados da Entidade Municipio inclui regularizagdes nao frequentes e
de grande significado, contabilizadas no exercicio de 2017, que afetam positivamente os
Fundos Proprios em 4 928 295 euros, referentes i) a anulagao da provisao de juros de mora da
divida a Ambisousa, a Construgoes Gabriel A. S. Couto, SA e a Associagdo de Municipios do
Vale do Sousa que prescindiram do pagamento dos referidos juros, apds liquidagdo da divida
pela Entidade Municipio, no segundo semestre de 2017 e ii) a corregao da estimativa de juros
relativos ao financiamento atribuido pelo Programa de Apoio a Economia Local (PAEL).
y

A nossa opiniao nao é modificada em relagao a estas matérias.
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Responsabilidades do drgido de gestdo pelas demonstragdes financeiras consolidadas

0 drgao de gestdo e responsavel pela:

(i} preparacao de demonstracdes financeiras consolidadas que apresentem de forma
verdadeira e apropriada a posicao financeira, o desempenho financeiro e os fluxos
de caixa do Grupo de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais;

(i) elaboracao do relatorio de gestdo consclidado nos termos legais e regulamentares
aplicaveis;

(iii) criacao e manutencao de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a
preparagao de demonstracdes financeiras consolidadas isentas de distor¢ao material
devido a fraude ou erro;

(iv) adocéo de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e

(v) avaliacdo da capacidade do Grupo de se manter em continuidade, divulgando,
quando aplicavel, as matérias que possam suscitar dividas significativas sobre a
continuidade das atividades.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstracées financeiras consolidadas

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranca razoavel sobre se as demonstragoes
financeiras consolidadas como um todo estao isentas de distorgdes materiais devido a fraude
ou erro, e emitir um relatdrio onde conste a nossa opiniao. Seguranca razoavel &€ um nivel
elevado de seguranga mas nao € uma garantia de que uma auditoria executada de acordo com
as ISA detetara sempre uma distor¢dao material quando exista. As distor¢cdes podem ter origem
em fraude ou erro e sao consideradas materiais se, isoladas ou conjuntamente, se possa
razoavelmente esperar que influenciem decisdes economicas dos utilizadores tomadas com
base nessas demonstra¢des financeiras.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e
mantemos ceticismo profissional durante a auditoria e também:

{i) identificamos e avaliamos os riscos de distorgao material das demonstracdes
financeiras consolidadas, devido a fraude ou a erro, concebemos e executamos
procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, e obtemos prova de
auditoria que seja suficiente e apropriada para proporcionar uma base para a nossa
opinido. O risco de ndo detetar uma distorcao material devido a fraude € maior do
que o risco de nao detetar uma distor¢cdo materiai devido a erro, dado que a fraude
pode envolver conluio, falsificacao, omissées intencionais, falsas declaracoes ou
sobreposicao ao controlo interno;

(ii) obtemos uma compreensao do controlo interno relevante para a auditoria com o
objetivo de conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas
circunstancias, mas nao para expressar uma opiniao sobre a eficacia do controlo
interno do Grupo;

(#ii) avaliamos a adequagao das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das
estimativas contabilisticas e respetivas divulgacdes feitas pelo drgao de gestao;

\.
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(iv)

(v)

(vi)

concluimos sobre a apropriagao do uso, pelo orgao de gestdo, do pressuposto da
continuidade e, com base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza
material relacionada com acontecimentos ou condi¢des que possam suscitar duvidas
significativas sobre a capacidade do Grupo para dar continuidade as suas atividades.
Se concluirmos que existe uma incerteza material, devemos chamar a atengao no
nosso relatério para as divulgagdes relacionadas incluidas nas demonstragdes
financeiras consolidadas ou, caso essas divulga¢des nao sejam adequadas, modificar
a nossa opinido. As nossas conclusdes sdo baseadas na prova de auditoria obtida até
a data do nosso relatdric. Porém, acontecimentos ou condi¢des futuras podem levar
a que o Grupo descontinue as suas atividades;

avaliamos a apresentacao, estrutura e conteido global das demonstragoes
financeiras consolidadas, incluindo as divulgacdes, e se essas demonstragdes
financeiras consolidadas representam as transagdes e acontecimentos subjacentes
de forma a atingir uma apresentacao apropriada;

obtemos prova de auditoria suficiente e apropriada relativa a informacao financeira
das entidades ou atividades dentro do Grupo para expressar uma opiniao sobre as
demonstragdes financeiras consolidadas. Somos responsaveis pela orientacao,
supervisao e desempenho da auditoria do Grupo e somos os responsaveis finais pela
nossa opinido de auditoria

{vii) comunicamos com os encarregados da governagao, entre outros assuntos, o ambito e

o calendario planeado da auditoria, e as conclusdes significativas da auditoria
incluindo qualquer deficiéncia significativa de controlo interno identificado durante
a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificacao da concordancia da informagao constante
do relatorio de gestio consclidado com as demonstracdes financeiras consolidadas.

RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES

Sobre o relatorio de gestao

Em nossa opiniao, o relatorio de gestao consolidado foi preparado de acordo com as leis e
regulamentos aplicaveis em vigor e a informacao nele constante e coerente com as
demonstragdes financeiras consolidadas auditadas, nao tendo sido identificadas incorrecdes
materiais.

Porto, 26 de junho de 2018

A

Paulo Jorge de Sousa Ferreira, em representacao de
BDO & Associados, SROC, Lda.



