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1 INTRODUCAO

4

O Relatdrio de Gestdo da Camara Municipal de Pagos de Ferreira, respeitante ao
exercicio econémico de 2010, pretende analisar de forma resumida os documentos de
prestagéo de contas do exercicio, com especial destaque para a situagdo econémico-
financeira do Municipio, com o intuito de explicitar alguns dos documentos citados.
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2 ESTRUTURA ORGANICA

2.1 Composicao da Camara Municipal

No ano de 2010, o Orgao Executivo que geriu os destinos do Concelho de Pagos de

Ferreira teve a seguinte composicao e respectivas fungdes:

PRESIDENTE

PEDRO ALEXANDRE OLIVEIRA CARDOSO PINTO
Coordenagao Geral;

Urbanismo — Obras Particulares;
Articulagdo com as Juntas de Freguesia;

Protecgéo Civil e Preservacdo da Floresta;

- + & = #

Accéo Social (articulado com o Vereador Dr. Anténio Coelho);
t Economia, Empreendedorismo e Inovagao;

L Mercados e Feiras.

VEREADORES

DR. MANUEL EUGENIO PINHEIRO MARTINS COELHO
Planeamento e Desenvolvimento Urbanistico;
Obras Municipais;
lluminagao Publica e articulagdo com a EDP;
Transito e Transportes;
Cemitérios;

Ambiente;

+ & & & & ¥+

Toponimia e Numeragao de Policia.
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DR. ANTONIO MANUEL MOREIRA COELHO e
+ Habitagao Social e Cooperativa;
Desporto, Recreio e Lazer;
Accao Social (articulado com o Presidente da Camara);
Associativismo;
Cultura e Patriménio Cultural;

Turismo;

& ¥+ ¥+ ¥ ¥

Juventude.
DRA. MARIA ALICE GUIMARAES DA COSTA RODRIGUES FERREIRA
4 Educacgio e Formagao;
& Transportes Escolares;
% Accéo Social Escolar;
+ Saude.
DR. HUMBERTO FERNANDO LEAO PACHECO DE BRITO
Sem pelouros atribuidos.
DR. PAULO SERGIO LEITAO BARBOSA
Sem pelouros atribuidos.
DRA. FILOMENA LUIS NOGUEIRA DA SILVA

Sem pelouros atribuidos.

2.2 Servicos Municipais

Estrutura dos servigos municipais (até ao nivel de Secgao), reportada a 31/12/2010
Gabinete de Apoio a Presidéncia
Dr. Duarte Alves — Chefe de Gabinete

Dra. Claudia Babo - Secretdria da Presidéncia
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Dra. Olga Maria Rocha Leite Silva — Adjunta da Presidéncia
Dra. Albertina Maria Cerqueira Marinho — Técnica Superior GAP
Gabinete de Informacao e Rela¢gées Publicas

Servigco Municipal de Protec¢ao Civil

Servigo de Veterinaria e Sanidade Pecuaria
Fiscalizagao

Policia Municipal

Gabinete do Municipe

Gabinete de Apoio aos Orgaos Autarquicos

Gabinete de Auditoria, Avaliacao e Qualidade
Departamento Administrativo Juridico Financeiro

O Departamento Administrativo Juridico Financeiro, dirigido por um Director de
Departamento, tem por atribuigdo o apoio técnico administrativo e juridico as actividades
desenvolvidas pelos restantes érgaos e servigos do Municipio e é composto pela Divisao
de Gestdo Administrativa, Divisdo de Gestdo Financeira e Informética e Divisdo de

Contencioso e Execugdes Fiscais.
Director Departamento — Dr. José Manuel Ribeiro Leéo.

Chefe de Divisdo de Contencioso e Assessoria Juridica — Dr. Anténio Daniel Pinto

Cerqueira.

Chefe de Divisdo de Gestao Administrativa — Eng. Anténio Alberto Martins Carneiro
Brito.

Chefe de Divisao de Gestdo Financeira e Informatica — Dr. Manuel Antdnio Lobo

Pacheco.
Departamento de Obras Municipais de Infra-estruturas e Ambiente

O Departamento de Obras Municipais, Infra-estruturas e Ambiente, dirigido por um
Director de Departamento, tem por atribuigdo assegurar a coordenacgéo das Divisbes que

compdem o Departamento bem como a programagdo e a execugdo das actividades
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operativas de obras municipais, infra-estruturas e ambiente, necessarias ao cumprimento

de objectivos de planeamento definidos no Orgamento e nas Grandes Opgodes do Plano.
v Divisao de Obras Municipais;
v Divisdo de Aguas e Saneamento;

v" Divisédo de Servigos Urbanos e Ambiente.

Director de Departamento — Nao preenchido
Chefe de Divisdo de Obras Municipais — Eng.° Manuel Gomes de Abreu.
Chefe de Divisdo de Aguas e Saneamento — Eng.° Fernando Manuel Anténio

Chefe de Divisdo de Servigos Urbanos e Ambiente — Nao preenchido

Departamento de Obras Particulares e Urbanismo

O Departamento de Obras Particulares e Urbanismo tem por atribuicdo assegurar a
coordenagdo das Divisbes que compdem o Departamento, bem como articular e
implementar os planos municipais de ordenamento do territério e o sistema de informagao

e controle dos processos urbanisticos.
v Divisao de Obras Particulares;
v Divisao de Planeamento e Gestao Urbanistica.

O cargo de Director do Departamento de Obras Particulares e Urbanismo nao esta
preenchido, estando estas atribui¢cdes distribuidas pelas duas divisées do departamento.

Director de Departamento — Nao preenchido

Chefe de Divisdo de Obras Particulares — Nao preenchido

Chefe de Divisdo de Planeamento e Gestao Urbanistica — Arg. José Paulo Teixeira
Goulart de Bettencourt

Divisao de Educacao, Cultura, Desporto e Acg¢ao Social

Esta divisdo estd na dependéncia directa dos Pelouros de Educagédo, Formacgio,
Accéo Social e Habitago.

Esta divisdo tem um nucleo de apoio administrativo cujas atribuigcbes séo:

v Dactilografar o expediente dos processos respeitantes a divisao;
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v" Informar os processos burocraticos a cargo da diviséo;

v' Efectuar os demais procedimentos administrativos que lhe sejam
determinados.

Chefe de Divisdo de Cultura, Desporto e Accdo Social — Dra. Fernanda Maria Taipa
Bessa Mendes.
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3 OS RECURSOS HUMANOS

3.1 Os Recursos Humanos

Enquanto instrumento de planeamento e de gestéo, este estudo tem como objectivo
primordial, reflectir a realidade existente e os aspectos mais significativos no Municipio em
termos de recursos humanos, traduzidos numa série de quadros e graficos que permitem
uma percepgao da sua evolugéo no Municipio de Pagos de Ferreira, ao longo dos ultimos

anos.

E o terceiro Municipio do pais com menos trabalhadores, com um racio de 5,1 por

mil habitantes, quando a média nacional é de 18,5.

Salienta-se que, desde 1 de Janeiro de 2009, na sequéncia dos Novos Regimes de
Vinculagéo, Carreiras e Remuneragbes dos Trabalhadores da Administragdo Publica,
plasmados na Lei n° 12-A/2008 de 27 de Fevereiro, adaptado a Administragcéo Local pelo
Decreto-Lei n°® 209/2009 de 3 de Setembro, e da entrada em vigor a 1 de Janeiro de 2009
do Regime de Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas, aprovado pela Lei n° 59/2008,
de 11 de Setembro, todas as carreiras sofreram alteragbes que se traduziram na

simplificag&o da estrutura, bem como nas remuneragdes.

A Camara Municipal de Pagos de Ferreira possui um de mapa de pessoal com 439
postos de trabalho ocupados, com relagéo juridica de emprego publico por tempo

indeterminado.

No quadro 1. podemos verificar o nimero de pessoas com uma relagéo juridica de
emprego publico, quer por tempo determinado, quer por tempo indeterminado com este
Municipio, incluindo o pessoal ndo docente transferido ao abrigo do Protocolo de
Transferéncia de Competéncias em matéria de Educagdo, bem como pessoal ndo
docente contratado por tempo determinado e professores das Actividades Extra

Curriculares (descrigéo apresentada no quadro 2.).
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Quadro 1. Quadro 1.
Ano Quadro % Extra Quadro' % Total
2006 293 95,44% 14 4,56% 307
2007 297 93,6% 20 6,4% 317
2008 278 79,65% 71 20,34% 349
2009 439 87,28% 64 12,72% 503
2010 437 85,85% 72 14,15% 509
Quadro 2.
Ano Pessoal Camara Pe;és: = Pessoal Néo Professores Total
Docente Docente Contratado | AEC
2010 262 175 23 65 525

A data de 31 de Dezembro de 2010 a Camara Municipal de Pagos de Ferreira
contava com 262 trabalhadores entre pessoal com contrato de trabalho em fungdes
publicas por tempo indeterminado, havendo uma redugéo de 31 trabalhadores desde o
final do ano de 2006.

O gréfico seguinte apresenta a evolugéo nos ultimos 5 anos:

293 293

278 5E9 262

300
250
200
150
100

175

DPessoal Camara

D Pessoal Ndo Docente

2006 2007 2008 2009 2010

! Contrato de trabalho a termo certo (Pessoal Nio Docente e Professores das Actividades Extra Curriculares.)

1
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Distribuicao de pessoal ano 2010 /
60,00%
50,00%
40,00% DPessoal Camara
30,00% fPessoal Ndo Dacente
CIPND Contratado
20,00%
OProfessores AEC's
10,00%
0,00% &
3.2 Estrutura de Antiquidade
O quadro seguinte apresenta-nos a antiguidade, no ano de 2010.
Tempo de | 2010 %
servico
Até 5 anos 1141 21,71%
Entre 5e 9 105] 20,00%
anos
Entre 10 e 14 132 | 25,14% 30,00% -
anos BALté 5 anos
Entre 15e 19 701 13,33% %,00% BEntre 5 e 9 anos
anos 20,00% OEntrel0 e 14 anos
Entre 20 e 24 55| 10,48% e
anos e OEntre 15 e 19 anos
Entre 25 e 29 36| 6,86% ' @Entre 20 e 24 anos
anos 10,00%
Entre30a35| 21| 4,0% e~ © 2o
anos 5,00% @ Entre 30 e 35 anos
Mais de 36 81 152% 0,00% OMais de 36 anos
anos g
TOTAIS 525 100%

Com base na andlise deste quadro, conclui-se que o efectivo distribui-se
predominantemente, relativamente a antiguidade, nos escaldes compreendidos entre os 5
e os 14 anos de servigo.

A populagdo dos trabalhadores da Camara Municipal apresenta um maior nimero
de trabalhadores, entre 10 e 14 anos de servigo, representando estes, 25,14% da
populagao.
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3.3 Estrutura etdria por Género

~

Com base na andlise no quadro abaixo, conclui-se que o efectivo se distribui

predominantemente nos niveis etarios compreendidos entre os 30 e os 49 anos de idade,

registando-se a predominéncia do sexo feminino no total da populacdo da Camara

Municipal.
20,00% 4
Escaldao | 2010 %
Etario HM 18,00%
Até 24 5] 0,95% T D Até 24 anos
2nos DEntre 25 e 29 anos

Entre 25 e 63| 12,00% 14,00% R 0da

29 anos tre 30 e 34 anos
Entre 30 e 77| 14,67% 12,007 DEntre 35 e 39 anos

34 anos 0 -
Entre35e | 65| 12,38% Ente 40°e 44 gnos

39 anos 8,00% DO Entre 45 e 49 anos
Entre 40 e 701 13,33% soore 1 WEntre 50 e 54 anos

44 anos ’ 0 BEnness e 5
Entre 45 ¢ 96| 18,29% 400% = e S

49 anos B Mais de 60 anos
Entre 50 e 70| 13,33% 200%

54 anos oo, 1
Entre 55 e 451 8,57%

59 anos

Mais de 34| 6,48%

60 anos

TOTAIS 525 100%

2009 %

70,00%

. Homens | 210 40,00%

. Mulheres | 315 60,00%

40,00 W Homens TOTAIS 525 100%

R O Mulheres

A populagao dos trabalhadores da Camara Municipal apresenta uma estrutura etéria,

com um numero de efectivos nas classes até 49 anos (70,06%), populagédo jovem com

idade activa, com valores superiores as classes mais de 50 anos (29,94%). Repare-se

que ha uma disparidade consideravel, sendo que a diferenca entre as classes com idades

inferiores a 49 anos e superiores a 50 anos é de 40,12%.
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O cenario apresentado sugere-nos uma populagdo relativamente jovem, o que /

contraria a tendéncia generalizada da Administragdo Publica, que em muitos casos,
regista um acentuado envelhecimento da forgca de trabalho, nomeadamente na

Administragao Publica a nivel local e regional.

3.4 Estrutura Habilitacional

A distribuigdo dos trabalhadores pelos niveis de habilitagdes literarias foi efectuada a
partir das habilitagbes adquiridas pelos trabalhadores e ndo pelas legalmente exigidas

para o ingresso nas respectivas carreiras profissionais.

Da analise dos dados inscritos no presente quadro, verifica-se

Habilitagdoes | 2010 %

Literarias que 23,61% possuem apenas a quarta classe, sendo mesmo a
Menos de 4 0 mee

anos de percentagem mais elevada de todos os graus de instrugao.
escolaridade

danosde | 124 | 23,61% e Al T Ay .
escolaridade Com a habilitagdo minima obrigatéria exigida actualmente (9
(42 classe)

6a70§dd§ 58 111,05%| anos de escolaridade), conclui-se que somente 20% do total
escoiaridade

e é:irzlt%rio) dos trabalhadores tém este grau académico. O somatério das
coos e | 1% [2%%%| percentagens correspondentes ao 1° ciclo completo (42 classe),
1 d 65 | 12,38% 8 .

cecolTEs 2° ciclo completo (6° ano) e 3° ciclo completo (9° ano),
12 anos de 44 8,39% ] s R
escolaridade ultrapassa a metade da totalidade da populagdo da Camara

Bacharelato 7 1,33%

Licenciatura 120 | 22,86%

Mestrado 2 0,38%
Doutoramento 0o | -

ToTAIS  |925 | 100%] restantes graus académicos aparecem o Ensino Secundério

Municipal, (54,66%).

Existem apenas dois trabalhadores com Mestrado e nos

(11 anos de escolaridade) e a Licenciatura com taxas mais significativas.

14



CAMARA MUNICIPAL DE PAGOS DE FERREIRA RELATORIO \STAO 2010

Ll | 7
3.5 Distribuicio de efectivos por grupos de pessoal /
GRUPO DE PESSOAL 2010 %
Pessoal Dirigente 8 1,96%
Técnico Superior e Técnico 44 8,61%
Fiscalizag&o e Policia Municipal 23 4,5%
Assistente Técnico 93 18,22%
Assistente Operacional 291 57,00%
Informatica 3 0,51%
Professores AEC 65 9,2%
TOTAIS 525 100%

3.6 Formacao Profissional na CMPF

A formacéo profissional exerce um papel determinante, enquanto factor estratégico
de desenvolvimento das autarquias. O Municipio de Pagos de Ferreira, a semelhanca dos
anos anteriores, nomeadamente desde o ano de 2008, devido as constantes alteragdes
introduzidas no sistema legislativo portugués, em que administragdo local é um dos alvos
dessas alteragdes legais, deparando-se com a revogacédo de dezenas de diplomas, em
diversas areas de actuag@o, bem como a assungéo de novas competéncias transferidas
da administragdo central, exige uma aposta na qualificagdo técnica e na actualizagéo
permanente dos recursos humanos sendo mesmo uma exigéncia imperativa para um
mais rapido ajustamento e um desempenho profissional mais elevado. Assim, aprender,
ou melhor auto-aprender, é actualmente uma necessidade imperativa e uma condigéo
indispensavel de participagéo no desenvolvimento do Municipio. E neste contexto, que o
Municipio de Pagos de Ferreira continua a apostar na formagdo continua dos seus
recursos humanos, proporcionando-lhe formas e meios para a aquisicio dos
conhecimentos necessarios as exigéncias actuais do novo mundo profissional autarquico.

As areas de formagédo mais frequentadas séo as seguintes:

1- Recursos Humanos

2- Contratagao Publica

3- Gestao Urbanistica / RJUE

4- Area Financeira

5

Ambiente
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3.7 Relatério anual da avaliacdo do desempenho ?

1. Introducgao

A Lei n.° 66-B/2007 de 28 de Dezembro®, veio rever o anterior sistema de avaliacédo
(SIADAP), aprovado pela Lei n.° 10/2004, de 22 de Margo, e regulamentado pelo Decreto
Regulamentar n.° 19-A/2004, de 14 de Maio, introduzindo-lhe diversas alteragées.
O Decreto Regulamentar n.° 18/2009, de 4 de Setembro procedeu a adaptagédo aos
servigos da administragdo autarquica do sistema integrado de avaliagdo do desempenho
na Administragdo Publica, aprovado pela Lei n.° 66 -B/2007.
O SIADAP integra os seguintes subsistemas:
e O subsistema de avaliagdo do desempenho das unidades organicas dos
municipios, abreviadamente designado por SIADAP 1;
e O subsistema de avaliagdo do desempenho dos dirigentes dos municipios,
abreviadamente designado por SIADAP 2;
e O subsistema de avaliagdo do desempenho dos trabalhadores das autarquias
locais, abreviadamente designado por SIADAP 3.
Os trés subsistemas — SIADAP 1,2 e 3 — funcionam de forma integrada pela coeréncia
entre objectivos fixados no &mbito do sistema de planeamento, objectivos do ciclo de
gestéo da entidade, objectivos das unidades orgéanicas, e objectivos fixados aos demais

dirigentes e trabalhadores.

Apresentacao de resultados do SIADAP 1

A avaliagdo do desempenho das unidades orgénicas é efectuada anualmente, em
articulagédo com o ciclo de gestdo do municipio (definido no artigo 5.° do Decreto
Regulamentar n.° 18/2009) e abrange as unidades organicas que dependam directamente
dos membros do 6rgéao executivo respectivo.
A avaliagao final do desempenho das unidades orgéanicas é expressa qualitativamente
pelas seguintes mengdes:

a) Desempenho bom, atingiu todos os objectivos, superando alguns;

b) Desempenho satisfatério, atingiu todos os objectivos ou os mais relevantes;

¢) Desempenho insuficiente, nao atingiu os objectivos mais relevantes.

2 Alterada pela Lei 64-A/2008 de 31 de Dezembro e pela Lei n.2 55-A/2010 de 31 de Dezembro.

16
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Em cada municipio pode ainda ser atribuida as unidades organicas avaliadas com 7
desempenho bom uma distingdo de mérito reconhecendo desempenho excelente (20% do
conjunto das unidades orgénicas) a qual significa superacao global dos objectivos.
A atribuicdo da distingdo de mérito assenta em trés critérios, designadamente
relacionados com:
a) Evolugéo positiva e significativa dos resultados obtidos pela unidade organica em
comparagao com anos anteriores;
b) Exceléncia dos resultados obtidos demonstrada, designadamente, por comparagéo
com os resultados obtidos pelas restantes unidades organicas;
¢) Manutengéo do nivel de exceléncia antes atingido, se possivel com a demonstragéo
referida na alinea anterior.
Em 2010 seis unidades organicas obtiveram a mengao de desempenho bom.
Dada a inexisténcia de histérico, facto que impediu a comparabilidade, nao se atribuiu a
distingdo de mérito.

2. Apresentacao de resultados do SIADAP 2

A avaliagdo do desempenho dos dirigentes intermédios integra -se no ciclo de gestao do
municipio e efectuasse com base nos seguintes parametros:

a) Resultados — obtidos nos objectivos da unidade orgéanica que dirige;

b) Competéncias — integrando a capacidade de lideranga e competéncias técnicas e
comportamentais adequadas ao exercicio do cargo.

Os resultados obtidos em cada objectivo sdo valorados através de uma escala de trés
niveis nos seguintes termos:

a) Objectivo superado — a que corresponde uma pontuagéo de 5;

b) Objectivo atingido — a que corresponde uma pontuagéo de 3;

¢) Objectivo néo atingido — a que corresponde uma pontuacéo de 1

O parametro relativo a Competéncias assenta em competéncias previamente escolhidas,
para cada dirigente, em numero néo inferior a cinco.

Cada competéncia € valorada através de uma escala de trés niveis nos seguintes termos:
a) Competéncia demonstrada a um nivel elevado - que corresponde uma pontuagio de 5;
b) Competéncia demonstrada - a que corresponde uma pontuagao de 3;

¢) Competéncia ndo demonstrada ou inexistente - que corresponde uma pontuagao de 1.

17
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Para a fixagdo da classificacdo final sdo atribuidas ao parametro «Resultados» uma
ponderagéo minima de 75% e ao pardmetro «Competéncias» uma ponderagdo maxima
de 25%.

A classificagéo final é o resultado da média ponderada das pontuagbes obtidas nos dois
parametros de avaliagao.

A avaliago final é expressa em mengdes qualitativas em fungdo das pontuacgdes finais
em cada parametro, nos seguintes termos:

a) Desempenho relevante, correspondendo a uma avaliagéo final de 4 a 5;

b) Desempenho adequado, correspondendo a uma avaliagdo final de desempenho
positivo de 2 a 3,999;

c¢) Desempenho inadequado, correspondendo a uma avaliagéo final de 1 a 1,999.

A diferenciagdo de desempenhos é garantida pela fixagdo da percentagem maxima de
25% para as mengbes de desempenho relevante e, de entre estas, 5% do total de
dirigentes intermédios do servigo para o reconhecimento do desempenho excelente,
podendo haver pelo menos um dirigente com tal reconhecimento no caso de a aplicacéo
da referida percentagem resultar em ndmero inferior & unidade.

Assim, em termos de avaliagdo foram atribuidas nove mengdes de desempenho

adequado.
3. Apresentacao de resultados do SIADAP 3

No que concerne a avaliagdo, tendo presente a medigao do grau de cumprimento de cada
objectivo, de acordo com os respectivos indicadores previamente estabelecidos, a
avaliagao dos resultados obtidos em cada objectivo é expressa em trés niveis:

* Objectivo superado: a que corresponde uma pontuagao de 5;

¢ Objectivo atingido: a que corresponde uma pontuagéo de 3;

e Objectivo ndo atingido: a que corresponde uma pontuagéo de 1.
A pontuacéo final a atribuir ao pardmetro Resultados é a média aritmética das pontuagdes
atribuidas aos resultados obtidos em todos os objectivos.
O parémetro relativo a Competéncias assenta em competéncias previamente escolhidas
para cada trabalhador em nimero nao inferior a cinco, de entre as constantes da Portaria
n.° 1633/2007, de 31 de Dezembro.

A avaliacdo de cada competéncia é expressa em trés niveis:

18
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o Competéncia demonstrada a um nivel elevado: a que corresponde uma pontuagéo
de 5.
o Competéncia demonstrada: a que corresponde uma pontuacao de 3.
o Competéncia nao demonstrada ou inexistente: a que corresponde uma pontuagéo
de 1.
A pontuacdo final a atribuir ao parametro Competéncias é a média aritmética das
pontuacées atribuidas as competéncias escolhidas para cada trabalhador.
A avaliacado final é expressa em mengdes qualitativas em fungao das pontuagdes finais
em cada parametro, nos seguintes termos:
o Desempenho relevante, correspondendo a uma avaliagao final de 4 a 5;
e Desempenho adequado, correspondendo a uma avaliagdo final de desempenho
positivo de 2 a 3,999;
A diferenciagdo de desempenhos é garantida pela fixagdo da percentagem maxima de
25% para as avaliagGes finais qualitativas de desempenho relevante e, de entre estas, 5%
do total dos trabalhadores para o reconhecimento de desempenho excelente.
Nestes termos, a avaliagdo dos trabalhadores expressou-se nos seguintes resultados:

e SIADAP 3- Avaliagao de Desempenho dos Trabalhadores:

Relevante Técnico Superior — 6

Assistente Técnico —8

Assistente Operacional — 31

Carreiras Nao Revistas — 1

Adequado Técnico Superior - 38

Assistente Técnico — 85

Assistente Operacional —258

Carreiras Nao Revistas — 25
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4.

SITUACAO ECONOMICA E FINANCEIRA
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4 SITUACAO ECONOMICA E FINANCEIRA

4.1 Situacao Econdémica

A actividade econdémico-financeira do Municipio reportada ao ano em analise, foi
marcada pela continuagcdo da execugdo de alguns projectos plurianuais programados
desde o inicio do mandato deste Executivo, donde se destacam os seguintes.

Ao nivel da Educacéo:

e Execugao dos investimentos previstos na Carta Educativa, tais como:

Construgdo de Centros Escolares (sete abriam no ano lectivo 2010/2011) e

respectivos acessos;
Conservagao e reparagao de Edificios Escolares em todo o Concelho;
Aquisicdo de mobiliario e equipamento para Centros Escolares;
Construgao da Escola Béasica 2,3 de Freamunde;

o Actividades de Enriquecimento Curricular;

e Transferéncias para agrupamentos para pequenas reparagdes;

e Reforgo da Accédo Social Escolar, designadamente através de alargamento do
transporte escolar, atribuicdo de manuais e material escolar, alargamento
das refeigOes escolares, etc.;

Ao nivel da Accao Social:

e Realizagdo do Verdo Activo e de outros programas para a Infancia e
Juventude;

¢ Servigo de Atendimento Integrado;
¢ Servigo de Acgao Social;

e Presidéncia da Comisséo de Protecgao de Criangas e Jovens em Risco;
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o Gabinete de Insergao Profissional,
e Conselho Local de Acgao Social;

e Programa Capital Solidaria, etc.

Ao nivel da Habitacao:

e Abertura de candidaturas relativamente ao Cheque - Renda;
e Colocagéo de familias em habitagéo social;

e Acompanhamento social das familias realojadas e a realojar.

Ao nivel do Ordenamento do Territério:

e Aquisicédo de terrenos para Zonas de Lazer;

o Construgéo de espacos para Zonas de Lazer;

¢ Infra-estruturas de Loteamentos;

« Continuagéo dos investimentos em espagos de lazer e zonas ribeirinhas;

» Realizagdo dos planos das zonas a programar previstas no PDM.

Ao nivel da Proteccdo do Meio Ambiente e Conservacdo da Natureza:

¢ Requalificacdo de Espagos Verdes e Jardins;

e Conservacgao e beneficiagao de Jardins;

e Programa de sensibilizagdo ambiental;

e Tratamento de arvores;

e Acompanhamento do processo relacionado com a deposigéo de Residuos;

e Continuagéo do processo de acompanhamento e negociagdo do contrato de

Concessao com a AGS.
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Ao nivel da Cultura:

e Realizagédo de Ciclos Culturais;

¢ Realizagédo da Feira do Livro.

Ao nivel do Desporto, Recreio e Lazer:

e Articulagdo com a Empresa Municipal Gespagos, para a gestdo dos espacos
desportivos do concelho, nomeadamente, o Pavilhdo Desportivo Municipal, o
Pavilhdo Municipal de Modelos, as Piscinas Municipais de Pacos de Ferreira
e Freamunde e os Pavilhdes das EB2,3 de Pagos de Ferreira, Freamunde,
Frazéo e Eiriz;

¢ Realizagdo do Setembro Jovem;
¢ Realizagdo dos Jogos Concelhios;

¢ Realizagdo do Experimentarte.

Ao nivel da Industria e Energia:

e Ampliagdo e beneficiagdo da Rede de lluminagao Publica;

e Conclusdo do Projecto de Eficiéncia Energética da lluminagdo Publica da
Cidade de Pacgos de Ferreira;

e Zonas de Acolhimento Empresarial,

e Articulagdo com a Associacdo Empresarial de Pagos de Ferreira em varios
programas de estimulo a Economia.

Ao nivel dos Transportes Rodovigrios:

e Execucédo de Passeios no Concelho;

e Conservagéo e beneficiagdo de Arruamentos e Vias Municipais, tendo ficado
concluidas algumas das principais Vias;

¢ Delegagdes de competéncias nas Juntas de Freguesia;
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e Conclusao dos acessos a varios Centros Escolares;

e Conclus&o dos projectos técnicos relacionados com o programa PFR 3G.

4.1.1 Analise dos Custos

Os custos totais do exercicio registaram o montante de 36.884.621,68 €, que tiveram
a sua expressao mais significativa nas seguintes contas:

62 — Fornecimentos e servigos externos (FSE) — 7.870.613,15 €

Regista-se o aumento dos (FSE), justificado basicamente pela transferéncia de

competéncias na area da Educacgéo.
63 — Transferéncias e subsidios correntes concedidos (TSCC) — 2.815.268,09 €

Regista-se 0o aumento nas (TSCC), provocado essencialmente pelo aumento de
apoios aos Centros Sociais, para o apoio aos mais carenciados, quer no servico de apoio

ao almogo, quer no apoio ao ensino do Pré-Escolar.
64 — Custos com o pessoal —7.848.831,82 €
66 — Amortizacbes do exercicio — 2.402.929,34 €
69 — Custos e Perdas Extraordinarias — 11.410.157,17 €

O aumento verificado nesta conta relativamente ao ano anterior, deveu-se
essencialmente ao facto, de se contabilizarem em 2010, como divida a terceiros e custo
de anos anteriores, os valores relacionados com a AMVS, que até entdo eram registados

como transferéncias.

4.1.2 Anadlise dos Proveitos

Os proveitos do exercicio registaram o montante de 26.126.075,10 €.

Contribuiram para este volume de proveitos os seguintes factores:

71 —Vendas e prestagao de servigos — 1.997.809,35 €
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Verificou-se uma diminuigdo em relagéo ao ano anterior. .

72 — Impostos e Taxas — 7.029.024,10 €
Verificou-se um aumento destes proveitos.
74 — Transferéncias e fundos obtidos — 12.568.377,77 €

Verificou-se um decréscimo nesta conta relativamente ao ano anterior, provocado
pelo corte efectuado pelo Estado, nas transferéncias para as Autarquias Locais.

4.1.3 Anaélise dos Resultados

O Resultado Liquido do Exercicio (RLE) apurado e reportado ao ano em andlise
foi de, (10.758.546,58 €).

O resultado negativo verificado, reflecte o aumento da Conta 69, atrds descrito.
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4.2 Situacédo Financeira /

4.2.1 Analise comparativa da Receita e da Despesa

4.2.1.1 Receita

Para financiamento da sua actividade, o Municipio contou em 2010 com receitas
provenientes de diversas origens que totalizaram o valor 32.882.624,83 €, de onde se

podem destacar as seguintes:

1. Transferéncias

1.1 Fundos Municipais Correntes 6.218.156,96
1.2Fundos Municipais de Capital 2.915.487,00
1.3 Outras (Correntes + Capital) 14.304.415,09
23.438.059,05
2. Receitas Proprias
2.1 Impostos Directos 5.874.750,15
2.2 Impostos Indirectos 338.320,11
2.3 Outras (venda bens e servigos, Taxas, Passivos Financairos) 3.231.495,52
9.444.565,78
32.882.624,83
3. Saldo da Geréncia anterior 1.584.095,01
4. Total Geral 34.466.719,84
Em sintese:
Receita Global...........cccevenveremirnrnirirreersneenns 32.882.624,83 €
Receitas Correntes..........c..cocoeeveeevnineenannnnn., 19.085.372,81 € 58,04%
Receitas Capital..............ccceveveeriiveerreneenne, 13.797.252,02 € 41,96%
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4.2.1.2 Despesa /

O montante global da despesa cifrou-se em 33.176.820,40 €, que representa um
decréscimo de (17,76%), em relagdo ao periodo anterior, o que acompanhou o

comportamento verificado na receita.

Em sintese:
Despesa Global........cccccieiviirvirinveeniecireenncens 33.176.820,40 €
Despesas Correntes........c.covvvvvveeiiiiiineenninnnn, 17.5567.412,90 € 52,92%
Despesas Capital.............ccoeevveiiivinnvenceiicninen, 15.619.407,50 € 47,08%
QUADRO DA COBERTURA DAS DESPESAS PELAS RECEITAS
(PRINCICIO DO EQUILIBRIO ORGAMENTAL)
(€)
Receitas Despesas

Valor % Valor %

Correntes 19.085.372,81 | 58,04 | Correntes 17.557.412,90 | 52,92

Capital 13.797.252,02 | 41,96 | Capital 15.619.407,50 | 47,08

TOTAL 32.882.624,83 100 TOTAL 33.176.820,40 100

A leitura deste quadro permite concluir que o Principio do Equilibrio Orcamental

foi respeitado, ou seja, o valor das despesas correntes, nédo ultrapassou o valor das

receitas correntes.
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4.2.2 Andlise da Execucdo Orcamental

4.2.2.1 Receita

4.2.2.1.1 Receitas Correntes

L4

—4

O total da receita corrente cobrada em 2010, foi de 19.085.372,81 €, tendo-se
registado um decréscimo de (446.481,56 €), que representa uma diminuigéo de (0,02%)

em relagado ao ano anterior.

A evolugéo dos tltimos 4 anos é destacada nos seguintes Quadros e Gréficos.

EVOLUGAO DAS RECEITAS CORRENTES

- Var. Var. Var. {Estr.
DESCRIGAO 2007 2008 2009 2010

% % % | %

1 ]IMPOSTOS DIRECTOS 6.902.960,77| 6.303.423,25| -8,69| 6.305.761,37| 0,04] 5.874.750,15 -6,84130,79
IMI/CA 3.303.895,19| 3.488.938,40| 5,60| 3.212.012,00| -7,94 | 3.194.377,07 -0,55/16,74
IUc/IMV 574.377,16] 583.946,40| 1,67|  669.770,73] 2,16] 710.138,62 6,03 3,72
Derrama 575.055,08] 315.027,81| -45,22]  462.664,84| 46,86] 394.291,48-14,78 2,07
IMT/SISA 2.439.430,89] 1.915.510,64] -21,48| 1.961.313,80] 2,39] 1.575.942,98-19,65 8,26
Imposto Diversos 10.202,50 of -100 0,00 0,00, 0,000 0,00/ 0,00

2 lIMPOSTOS INDIRECTOS 686.966,02 558.943,75| -18,64]  380.601,78|-31,91| 338.320,11j-11,11] 1,77,
3_|TAXAS, MULTAS E OUTROS PENAL. 546.521,34| 556.662,86| 1,86]  483.159,89{-13,20] 500.357,58 3,56 2,62
4 |RENDIMENTOS DE PROPRIEDADE 47.337,27|  64.512,63 36,28 38.323,35|-40,60|  40.658,74 6,09 0,21
5 |TRANSFERENCIAS CORRENTES 6.842.412,72| 7.233.442,99] 5,71| 10.113.530,61] 39,82/10.001.569,53 -1,11/52,40
Transferéncias do Estado 6.829.123,34] 7.200.079,20]  5,43| 10.080.470,79 40,00| 9.985.541,24 -0,9452,32
Outras 13.289,38]  33.363,79| 151,06 33.059,82| -0,91]  16.028,29-51,52 0,08
€ |VENDA DE BENS 47.811,78| _ 61.756,90] 29,17 38.383,25 -37,85 9.020,441-76,50 0,05
7_|VENDA DE SERVICOS/RENDAS E ALUG.| 2.108.348,27| 2.319.456,10] 10,01] 2.161.818,35 -6,80| 2.242.490,99 3,7311,75
8 |OUTRAS RECEITAS CORRENTES 42.62349| 217.337,75| 409,90 10.275,77/-95,27|  78.205,27/661,06 0,41
TOTAL. 17.224.981,61{17.315.536,23|  0,53] 19.531.854,37] 12,80/19.085.372,81| -2,29 100
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Evolucio das Receitas Correntes
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Evolucio das Receitas Correntes: Impostos Directos
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| BImposto Mun. 8/ Veiculos 574.377,16 583.946,40 669.770,73 | 710.138,62
@Derrama 575.055,03 315.027,81 462.664,84 394.291.48
BImp. Mun. SISA/IMT 2.439.430,89 1.915.510,64 1.961.313,80 1.575.94298
OC. Avtdrquica/IMI 3.303.895,19 3.488.938,40 3.212012,00 3.194.377,07
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Atente-se o seguinte racio de actividade:

Impostos Locais 6.213.070,26
Peso dos Impostos Locais na Receita Total x100 & — x100= 18,89 %
Receita Total 32.882.624,83

Os Impostos Locais representam 18,89% da receita total arrecadada pelo Municipio.

4.2.2.1.2 Receitas de Capital

O total da receita de capital cobrada em 2010, foi de 13.797.252,02 €, tendo-se
registado um decréscimo de (7.095.037,23 €), ou seja (33,96%), em relagdo ao ano
anterior.

A evolugéo dos ultimos 4 anos é destacada nos seguintes Quadros e Gréficos.

EVOLUGAO DAS RECEITAS DE CAPITAL

DESCRIGAO 2007 2008 [Var%| 2009 |var%| 2010 e b

9 [VENDA DE BENS DE INVESTIMENTO| 2.326.324,00| 4.980.303,60(114,08 0,00 -100|  360.762,50 100 2,61
10;TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 6.058.906,31| 9.218.532,85| 52,15[10.091.493,51| 9,47| 13.436.489,59 33,15 97,39
Participagéo nos Impostos do Estado 2.626.275,00] 2.784.034,00] 6,01 2.874.148,00( 3,24 3.479.385,71 21,06 25,22
OUTRAS 557.204,67|  22.882,57|-95,89 5.243,07| 77,09 13.976,26(166,57, 0,10
FEDER 2.875.426,64] 6.411.616,28/1122,98| 7.212.102,44] 12,48  9.943.127,55 37,87 72,07
11|PASSIVOS FINANCEIROS 6.623.207,60| 3.518.821,98] -46,87/10.800.795,741206,94 0,00 -100 0,00,
12JOUTRAS RECEITAS CAPITAL 4.210,05) 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 15.012.647,96(17.717.658,43] 18,02|20.892.289,25| 17,92| 13.797.252,02|-33,96 100
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Evolucido das Receitas de Capital
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4.2.2.1.3 Evolucado da Receita Total

Grafico Resumo

Permite constatar o comportamento das receitas correntes e de capital.

Resumo da Evolugio da Receita Total
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2007 2008 2009 2010

——R.Corr| 17.224981,61 | 1731553623 | 1953185437 | 19.08537281
— @~ R.Cap | 1501264796 | 17.717.65843 | 20.892.28925 | 13.797.252,02
—a—R.Tot | 32037.62957 | 3503319466 | 40.424.14362 | 3288262483
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Dependéncia das transferéncias da Administracao Central

(no contexto da Receita Total)

FEF+FSM+PFIRS 9.133.643,96
Peso dos Fundos Municipais na Receita Total X100 ® — x100= 27,78 %
Receita Total 32.882.624,83

Constata-se que a dependéncia das transferéncias da Administragcdo Central se
situa nos 27,78% da receita total.
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4222 Despesa /

4.2.2.2.1 Despesas Correntes

A execugdo orcamental da despesa corrente totalizou 17.557.412,90 €, o que

representa um decréscimo de (8,69%), em relagdo ao periodo homélogo anterior.

EVOLUGAO DAS DESPESAS CORRENTES

Descrigéao 2007 2008 Var.% 2009 Var.% 2010 Var.% |Estr.%
1|Pessoal 5.455.236,04] 5.999.124,53| 9,97 8.345.232,52| 39,11| 8.205.037,55 -1,68 46,73
3|Aquisigao de Bens 434.200,46 359.635,46| -17,17| 383.703,03| 6,69 292.499,73 -24,41| 1,67
4|Aquisicao de Servicos| 4.021.285,67| 4.402.364,14) 9,47{ 5.126.134,77] 16,99| 5.715.535,59 11,50 32,55

Transferéncias
5|Correntes 1.999.703,80{ 2.297.033,27| 14,87| 3.147.401,97] 37,02| 2.292.183,11| -27,17| 13,06
6|Encargos Financeiros 477.193,84| 799.350,87| 67,51 1.061.411,97| 32,78 818.848,86 -22,85 4,66
Outras Despesas
7Correntes 31.465,76 177.883,12|465,32] 1.165.246,62(/555,06) 233.308,06 -79,98 1,33
TOTAL 12.419.085,57| 14.035.391,31] 13,01] 19.229.130,88| 37,00{17.557.412,90 -8,69 100

As despesas correntes correspondem, assim, a 52,92% da despesa total.
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Devido ao peso que o grupo das despesas com pessoal representa no orgamento,
complementa-se o presente relatério com os elementos indispenséaveis a analise

desenvolvida nesta rubrica e os respectivos limites legais.

Evolucio das Despesas Correntes: Pessoal

9.000.000,00

P Ll
8.000.000,00 // ==
7.000.000,00 .

/ / &
6.000.000,00
5.000.000,00 /

4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00
P L
1.000.000,00 = —
0,00 = = — —
2007 2008 2009 2010
~—@— Rem. Certas 4.444.291,67 4.918.972,49 6.889.001,39 6.705.604,03
—— Seg. Social 818.869,62 879.389,72 1.255.434,54 1.294.578,37
—#x— Outras desp.c/ Pessoal 192.074,75 200.942,32 200.796,59 204.855,15
empgmmm Total 5.455.236,04 5.999.124,53 8.345.232,52 8.205.037,55

34



CAMARA MUNICIPAL DE PACOS DE FERREIRA RELATORIO D STAO 2010
!

fraad
Limite legal das despesas com pessoal

Comparagao

Ano2009 |  Ano2010 |  ,4,0.5009)

Despesas com pessoal
8.345.232,52 | 8.205.037,55 (140.194,97)

TOTAL 8.345.232,52 | 8.205.037,55 (140.194,97)

A diminuicdo verificada entre os anos de 2009 e 2010, (140.194,97€), que
corresponde a (1,68 %), encontra-se justificada na politica selectiva seguida pelo
Municipio na contratagdo de pessoal e do esforgo realizado para desempenhar as
atribuicbes e competéncias que l|he estdo destinadas, com o menor nimero de

funcionarios possivel.
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Vejamos alguns Récios de Actividade com esta area funcionai:

x100 & x100= 46,73%
Despesas Correntes 17.557.412,90

Despesas Correntes

Constata-se que as despesas com pessoal correspondem a 46,73% das despesas
correntes.

Peso das Despesas com Pessoal na Despesas com Pessoal ~ 8.205.037,55
x100& x100= 24,73 %
Despesa Total Despesa Total 33.176.820,40

Se compararmos com a despesa total 0 seu peso corresponde a 24,73 %.

Quanto & evolug@o que este tipo de despesa vem assumindo, relativamente ao ano
anterior, temos:

(Desp. c/ Pes. (2010) — Desp. ¢/ Pes. (2008))/Desp. ¢/ Pes. (2009) x 100

[(8.205.037,55-8.345.232,52)/8.345.232,52] x100 = (1,68%)

Verifica-se um decréscimo de (1,68%) relativamente ao ano 20009.
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4.2.2.2.2 Despesas de Capital

O montante apurado das despesas de capital cifrou-se em 15.619.407,40€,
contribuindo de forma significativa para este valor, as rubricas de Investimento, 77,81 % e
Transferéncias de Capital, 15,73 %. Nestas Ultimas estdo incluidas as transferéncias para
as Juntas de Freguesia.

As despesas de capital representam 47,08% da despesa total.

EVOLUGAO DAS DESPESAS DE CAPITAL

Descri¢édo 2007 2008 Var.% 2009 Var.% 2010 Var.% | Estr.%

9 linvestimento 15.541.387,22/17.095.685,87| 10,00{15.172.666,01] -11,25(12.153.188,96 -19,90 77,81

10 |Transferéncias Capital 3.108.647,37| 3.031.056,38| -2,50| 3.602.632,63{ 18,85 2.456.492,61] -31,81] 15.73

12 |Passivos Financeiros 1.637.787,05] 738.965,75| -51,95| 2.335.194,99/216,01| 1.009.725,93 -56,76] 6,46
Outras Despesas de

13 |Capital 60.000,00 77.845,00{ 29,74 0,00 -100 0,00 0,00 0,00

TOTAL 20.247.821,64/20.943.553,00] 3,44/21.110.493,63| 0,80/15.619.407,500 -26,01 100

O montante relativo a rubrica Investimento continua a ser elevado, fruto das apostas
em obras estruturantes, designadamente na Educacgéo, Variantes, acessibilidades, Zonas
Industriais e espagos de lazer.

4.2.2.2.3 Evolucdo da Despesa Total

O quadro evolutivo das despesas correntes e de capital, permite a andlise da
contribuigdo de cada um dos grupos para o decréscimo registado, constatando-se que, as
despesas correntes tiveram uma variagdo negativa de 1.671.717,98 €, (8,60%), e as
despesas de capital registaram uma variacdo negativa de 5.491.086,13 €, (26,01%). As
despesas correntes representam 52,92% da despesa total, enquanto as despesas de
capital representam 47,08% da despesa total.
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EVOLUGAO RESUMO DA DESPESA TOTAL

€
2007 2008  (Var%| 2009 [Var%| 2010  |Var%|Estr.%

Despesas Correntes  12.419.085,57|14.035.391,39| 13,01{19.229.130,88 37(17.557.412,90| -8,69| 52,92

Despesas Capital 20.247.821,64{20.943.553,00] 3,44/21.110.493,63| 0,80(15.619.407,50( -26,01| 47,08

DESPESA TOTAL [32.666.907,21(34.978.944,39| 7,08(40.339.624,51| 15,32|33.176.820,40| -17,76 100

Evolucio Resumo

da Despesa
45.000.000,00 -
40.000.000,00 -
35.000.000,00 - A
30.000.000,00 -
25.000.000,00 -
20000.000,00 | =emme-m=esss=mmememsmemceccceocmsmecomoao.
15.000.000,00 e TS
10.000.000,00
5.000.000,00 -
0,00
2007 2008 2009 2010
DCor|  12.419.08557 14.035.391,39 19.229.130,88 17.557.412,90
------- DCap|  20247.821,64 20.943.553,00 21.110.493,63 15.619.407,50
e D.Tot | 32.666.907,21 34.978.944,39 40.339.624,51 33.176.820,40
Racios de Actividade
Peso das Despesas Correntes na Despesa Despesas Correntes 17.557.412,90
X100 ® ———  x100= 52,92%
Total Despesa Total 33.176.820,40
Peso da Aquisigdo de Bens e Servigos na Aq. Bens e Servicos 6.008.035,32
x100® ———— x100= 18,11%
Despesa Total Despesa Total 33.176.820,40

A aquisi¢éo de bens e servigos necessarios ao funcionamento do Municipio, cifra-se

em 18,11% da despesa total, sendo de realgar o peso significativo que ha nesta rubrica
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do servigco de transportes escolares e dos servigos prestados pela Gespacgos, E.M., para
além dos servigcos de limpeza e tratamento de espagos verdes.

Cobertura da Despesa Total
(no contexto das Transferéncias da Administracao Central)

Peseloashliianere e i taicna Transferéncias Totais 13.478.903,21
x100 & — x100= 40,63 %
Despesa Total Despesa Total 33.176.820,40

A despesa total do Municipio é suportada em 40,63% pelas Transferéncias da
Administragdo Central (inclui a participagdo nos impostos do Estado e delegacdo de
competéncias).

4.2.2.24 Investimento

O quadro patenteia o volume de investimento realizado no quadriénio, no contexto

da despesa total realizada em cada exercicio econémico.

EVOLUCAO RESUMO DO INVESTIMENTO TOTAL

(€)
2007 2008 Var.% 2009 Var.% 2010 Var.% |Estr.%
Investimento 15.541.387,22({17.095.685,87| 10,00(15.172.666,01| -11,25|12.153.188,96| -19,90| 36,63

DESPESA TOTAL [32.666.907,21;34.978.944,39( 7,08(40.339.624,51| 15,32(33.176.820,40 -17,76( 36,63
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47 58°% 48.87%

50,00% -
45,00%
40,00% -
3500%
30,00% -
25,00% -
20,00% -
15,00% -
10,00% -
5,00% -
0,00%

37,61%

36,63%

2007 2008 2009 2010

42.2.3 Endividamento

4.2.2.3.1 Capacidade de Endividamento por empréstimos a médio e longo prazo

Controlo dos Limites Gerais dos Empréstimos

Empréstimos de Médio e Longo Prazo

Calculo nos termos do n.° 2 do art.° 39° e 61° da nova LFL
Lei n.° 2/2007, de 15 Janeiro

APURAMENTO DO LIMITE LEGAL
ANO S Receitas Impostos Municipais, ENCARGOS
FEF, IRS e Derrama DISPONIVEIS
(n) 31/12/2010 (n) (n-1) — 2009
005 11.259.322,52 € 14.200.602,90 € 2.041.280,38€

*1 Excepcionam-se os empréstimos que nao entram para a capacidade de endividamento - art.° 39 e 61° da LFL
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Divida a 31/12/2010
Finalidade Entidade Capital Divida em
Empréstimo Credora Contratado Utilizado 31-12-2010
Aquisicdo e Instalagio Esq. 12 e
Variante Sul EN. 207 PF. - N BES. 1.995.191,59 1.995.191,59 427.624,47
Financ.Projectos const. Plano
Actividades 2000 (n.° C.GD 2.992.787,38 2.992.787,38 1.823.827,81
47/987/19,27,35) - N
Var. Sul 4 E.N. 207 P. Ferr./Freamunde ~
1% /2 fases (u.° 43/787/19) - N C.GD 476.102,59 476.102,59 162.083,51
Redes Isoladas de Saneamento (n.°
12/987/19) - N C.GD 61.501,78 61.501,78 20.937,55
E3eoioacts oboss consunics Plaga CGD 1.745.792,64 1.745.792,64 1.282.221,37
Actividades (n.° 206/687/19) - N - Sh=kl) RO e
Terrenos Acolhimento empresarial,
Infra-estruturagio Acolhimento C.GD 4.300.000,00 4.300.000,00 4.198.627,81
Empresarial e Construgio Variantes
Empréstimo PREDE BPI e DGT 3.800.000,00 3.800.000,00 3.344.000,00
Total 15.371.375,98 15.371.375,98 11.259.322,52
Receitas: Impostos Municipais, FEF, IRS e Derrama de 2009
RECEITATOTAL [ 1a2006020]
1. Impostos Municipais 5.843.096,53
Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) 3.206.677,89
Imposto Municipal sobre as transmissdes Onerosas de Iméveis (IMIT) 1.945.170,43
Imposto Unico Municipal (1UC) 669.770,73
Contribuigdo Autarquica 5.334,11
Imposto Municipal de Sisa 16.143,37
2. Derrama 462.664,84
3.FEF + IRS 7.894.842,00

Para o exercicio de 2010, o Municipio continuou com alguma margem em termos de

limite de endividamento para empréstimos de médio e longo prazo, tendo em 31 de
Dezembro de 2010, uma margem de 2.941.280,38 €.
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4.2.2.3.2 Evolugdo das Dividas /

Dividas a Instituic6es de Crédito

Dividas a Instituicdes de Crédito — Médio e Longo Prazo

2009 2010 Tx Var. %
25.927.475,18124.917.749,25 |  (3,89)

A diminuic&o das dividas a Instituicies de Crédito de 2009 para 2010, deveu-se ao
facto de ndo se terem contraido novos empréstimos no ano de 2010, para além da
consequente diminuicdo do valor em divida, pelo pagamento de amortizagdes dos
empréstimos contraidos anteriormente.

Encargos Financeiros (no contexto da Despesa Total)

Peso dos Encargos Financeiros na Despesa Enc. Financeiros 1.420.610,20
x100 ® — x100= 4,28%
Total Despesa Total 33.176.820,40

Os encargos financeiros tém um peso pouco significativo, 4,28%, se comparados
com o total de despesas do Municipio.
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4.3 Indicadores de Gestao

Os indicadores sdo uma forma de andlise sintética, que devido ao facto da sua
construgéo se basear em agregados patrimoniais diversificados, transmitem uma visdo

global da situagédo econémico-financeira do Municipio.

Racios Financeiros

2010 2009

Liquidez:

Liguidez Geral:

(Activo Circulante/Passivo Circulante)
20.185.568,25 / 39.735.673,12 0,51 0,37

Liquidez Reduzida:
(Activo Circulante-Existéncias/Passivo Circulante)

20.137.880,05 / 39.735.673,12 0,51 0,36

Liquidez Imediata:
(Depésitos Bancérios+Caixa/Passivo Circulante)
1.123.692,25 / 39.735.673,12 0,03 0,08

Financeiros:

Autonomia Financeira

(Fundos Préprios/Activo)
91.984.491,89 / 210.007.463,40 0,44 0,59

Estrutura Financeira:
(Fundos Proéprios/Passivo mi prazo)
91.984.491,89 / 24.917.749,25 3,69 3,96

Solvabilidade Total:
(Activo/Passivo)
210.007.463,40 / 118.022.971,51 1,78 2,45
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5 PROPOSTA DE REALIZACAO DE RESULTADOS

O Resultado Liquido do Exercicio apurado é de, (10.758.546,58 €).

Dispbe o POCAL (p. 2.7.3.) de que “a aplicagéo do resultado liquido do exercicio, é
aprovado pelo érgao deliberativo mediante proposta fundamentada do 6rgéo executivo”.

Dado que o Resultado Liquido do Exercicio foi negativo, ndo é necessario efectuar
reforgo do Patriménio, nem constituir Reservas.
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6 FACTOS RELEVANTES OCORRIDOS DURANTE O EXERCIcCIO

Neste ponto salienta-se a continuidade da aposta do Municipio na Educagéo, tendo
sido concluidos e entrado em funcionamento no decorrer do ano de 2010 sete Centros
Escolares. Do lado da receita, verifica-se a forte diminuigdo em tudo o que estd
dependente de conjuntura econémico-financeira, conjugado com o facto de a tabela de
taxas ter tido actualizagdo em baixa e as percentagens de alguns impostos terem sido
descidas, bem como pelo corte de transferéncias que o Estado efectuou no decorrer do

ano.

Apesar de se verificar um acréscimo de divida a fornecedores e empreiteiros de
cerca de 11 milhdes de euros, hd que ter em conta que deste montante, a parte mais
consideravel (9.018.000€) diz respeito a obras comparticipadas por fundos comunitérios,
e ha um desfasamento entre a data do pedido de pagamento e o recebimento de verbas
dos Fundos Comunitarios, em média de 6 meses, em alguns casos ja atingiu 10 meses,
pelo que o acréscimo de divida ndo significa realmente aquele valor se considerarmos o

seguinte:

CE Frazao — 430.000€ em divida em 2010 — Falta receber de fundos comunitarios
56.000¢€;

CE Penamaior — 453.000€ em divida em 2010 — Falta receber de fundos
comunitarios 467.000€;

CE Lamoso — 748.000€ em divida em 2010 — Falta receber de fundos comunitarios
901.000¢€;

CE Ferreira — 429.000€ em divida em 2010 — Falta receber de fundos comunitarios
130.000¢€;

CE Figueiré — 635.000€ em divida em 2010 — Falta receber de fundos comunitarios
713.000€

CE Sanfins — 108.000€ em divida em 2010 — Falta receber de fundos comunitérios
82.000¢€;
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CE Freamunde - 2.101.000 em divida em 2010 — Falta receber de fundos /
comunitarios 1.689.000¢€;

CE Pagos de Ferreira — 231.000 em divida em 2010 — Falta receber de fundos
comunitarios 184.000€;

CE Arreigada — 79.000 em divida em 2010 — Falta receber de fundos comunitarios
185.000¢€;

CE Meixomil — 640.000€ em divida em 2010 — Falta receber de fundos comunitarios
568.000¢€;

CE Seroa — 90.000€ de divida em 2010 — Falta receber de fundos comunitarios
74.000¢€;

CE Eiriz — 60.000€ de divida em 2010 — Falta receber de fundos comunitarios
51.000¢€;

Esc. Sec. Freamunde — 894.000 em divida em 2010 — Falta receber de fundos
comunitarios e DREN 894.000€;

Diversas outras obras de vias e acessibilidades — 2.120.000€ de divida em 2010 —
Falta receber de fundos comunitarios 1.650.000€.

Desta questédo resulta 9.018.000€ de facturagdo em 2010 relacionado com obras
financiadas com fundos comunitérios, a que corresponde 0 montante de comparticipagéo
de 7.644.000€ n&o recebido em 2010. Assim, percebe-se que o acréscimo de divida de
11.000.000€ no ano de 2010 é composto por um montante superior a 9.000.000€ de

facturagéo relacionada com fundos comunitarios.

Outro facto relevante a considerar em 2010 é o corte das transferéncias do estado a

meados do Ano. Significou uma reducgéo de 431.000,00€.

Acrescenta a este impacto nédo previsto para 2010 o aumento do IVA e de varias

contribuigdes que pesaram no orgcamento em montante superior a 300.000€

A situagéo econémica de varias familias determinou ainda o disparar de despesas

com acgéao social escolar, refeigbes e transportes escolares.

Na conta 69 — Custos e Perdas Extraordinarias — 11.410.157,17 €, ha um acréscimo
de custos de cerca de 9.000.000€ relativamente ao ano anterior, que é justificado pelo
facto de nesta conta se contabilizarem como divida a terceiros e custo de anos anteriores,
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os valores relacionados com a AMVS, respeitantes maioritariamente a RSU, que até /

entdo eram registados, anualmente, como transferéncias na base caixa.
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7 FACTOS RELEVANTES OCORRIDOS APOS O TERMO DO k

EXERCICIO

Neste ponto ha a realgcar um novo corte das transferéncias do Estado para as
Autarquias Locais, 0 que vai provocar uma diminuigdo da capacidade do Municipio
efectuar novos investimentos, bem como manter os compromissos assumidos
anteriormente. Percebe-se pelos mapas da DGAL e pelo quadro comparativo da sub-
regiao do Tamega (ver anexos), que se encontram a seguir, que a Camara Municipal de
Pacos de Ferreira é prejudicada nas transferéncias do Estado em comparagdo com as
outras Cémaras. Para além desta evidéncia, o corte de transferéncia mais o néo
acréscimo dos 5% previstos na Lei das Finangas Locais, afecta negativamente durante
2011 em 1.300.000€. H& a acrescer ainda o aumento do IVA, o aumento para a Caixa
Geral de Aposentagdes e para ADSE que somam um impacto de mais de 600.000€.

Outro aspecto relevante, neste caso pela positiva, é o facto de ter sido negociado
um reforgo de financiamento de 3.453.000€ respeitante as obras comparticipadas por
fundos comunitéarios que temos em curso. Este montante, também compensa com efeitos

retroactivos a obras com facturagao em 2010.
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8 NOTAS FINAIS

Notas finais:

Verifica-se uma descida dos encargos com pessoal, de 1,68%. O peso das
despesas com pessoal nas despesas totais e de 24%;

O resultado liquido de exercicio — Diferenga entre custos e proveitos é de (-)
10.758.000€;

Verifica-se um decréscimo de receitas entre as quais as Transferéncias do estado,
diversas taxas e impostos (porque na generalidade o Municipio as baixou;

Verifica-se o cumprimento do equilibrio orgamental, ou seja, as despesas correntes

néo ultrapassam as receitas correntes;
Verifica-se um peso grande das despesas de investimento, 77% nas despesas de
capital;

Verifica-se um grande aumento, de 11.000.000€, nas dividas a fornecedores e
empreiteiros, mas deste montante mais de 9.000.000€ dia respeito a obras
comparticipadas com fundos comunitarios, havendo a receber relativamente a 2010
7.644.000¢€;

Verifica-se, por ser esse o entendimento do ROC, o assumir da divida & AMVS no
balango e demonstragdo de resultados que até aqui era reflectido na base de caixa e em

funcé@o de acordo de pagamento;
Verifica-se que foram cumpridos os limites de endividamento liquido;

Verifica-se que o Municipio dispée de capacidade de endividamento bancério de
2.900.000¢;

Verifica-se uma redugéo da divida bancéria no valor de 1.000.000€:

Verifica-se que os encargos financeiros da divida bancéria, tem um peso de 4,28%
sobre o Orgamento;

No ano de 2011 vai-se verificar um acréscimo significativo de transferéncias de
fundos comunitarios, mas, a redugdo de transferéncias do estado, o aumento de
contribuicdes para o Estado, o aumento das dificuldades das familias e a redugdo de
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receitas correntes, condicionardo a gestdo e significardo cortes adicionais em varias

areas, podendo levar & realizagdo de uma revisdo orcamental até ao més de Junho de
2011, em concordéncia com o que foi adiantado nas Grandes Opgdes do Plano para
2011.

Pagos do Municipio de Pagos de Ferreira, Abril de 2011.

O Responsavel pelos Servigos O Presidente da Camara
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ANEXO 1 - FUNDOS MUNICIPAIS 2008
Céd. Mun. 185
MUNICIPIO DE PAGOS DE FERREIRA

1. A participagdo dos municipios nos impostos do Estado é distribuida globalmente pelos fundos
municipais tendo em consideragdo as percentagens previstas na Lei das Finangas Locais (LFL), Fundo
de Equilibrio Financeiro (FEF) — 1 880 879 608 euros, Fundo Social Municipal (FSM) — 151 493 982
euros e participagdo no IRS (esta correspondente a 5% da colecta liquida deste imposto) — 374 159 363
euros, os quais constam do n.° 2 do art.®° 20.° do Orgamento do Estado para 2008 (OE/2008), aprovado
pela Lei n.° 87-A/2007, de 31 de Dezembro.

2. Com vista a aplicagdo do disposto nos art.” 19.° a 28.°da LFL e n.* 3, 4 e 7 do art.® 20.° do OE/2008,
foram consideradas as variaveis e indicadores de base ao célculo dos fundos do municipio, conforme se
indicam no Anexo 2.

Em resumo, foram apurados para o Municipio os fundos a seguir indicados:

Un: €
FGM FCM "FEF FSM IRS TOTAL
(1) (2) (3)=(1)+(2) @ () {6)=(3)+(4)+(5)
2 888 030' 8 382 42q 11 27045 1 174 892 541 2 12 986 640

O eventual montante negativo do FCM, compensado pelo FGM, resulta da sua situagdo de contribuinte
liquido, apurada emi conformidade com o disposto no n.° 4 do art.® 27.° da LFL.

Em cumprimento do desiderato constitucional do equillbrio financeiro horizontal, consagrado também na
LFL (art.° 29.° da LFL), foi necessario proceder & compensagso financeira entre municipios.

Isto &, os municipios com maior capacidade fiscal, expressa pela capitagdo de impostos locais, libertam
verbas para compensarem aqueles municipios com menor capacidade fiscal. No ano de 2008, pela
imposi¢do do crescimento maximo de 5% previsto na LFL (n.° 2 do art.® 29.%) resulta um excedente,
redistribuido por forma a assegurar os montantes minimos previstos, sendo a restante verba redistribuida
pelos municipios com uma capitagio de impostos locais (CIL) inferior a 1,25 vezes a média nacional {cf.
n." 3 e 4 do art.° 29.°da LFL).

3. Por aplicag3o do disposto nos n.”® 7e 8 do art.° 27.° da LFL, que visam garantir a cada municipio pelo
menos 50% das transferéncias do ano anterior, obtém-se os fundos municipais, apds a primeira
compensagdo, como se indica:

Un: €

PIE Bruto § % variag&o
PIEBruto | PIEFinal | Corrigido | 2008/2007

2007 2007 2008 (*)

11 526 11 8263 112] 12 948 057, 56,7%]

(*) Garante pelo menos 50% do FGM bruto ou final de 2007
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MUNlCiP!O DE PACOS DE FERREIRA Céd. Mun. 185

4. A Lei das Finangas Locais define a variagdo maxima das transferéncias totais por municipio,

relativamente ao ano anterior e ainda variagSes minimas (art.” 29.° e 57.° da LFL). Assim, em termos

de:
% Maximos: Taxa maxima de crescimento é de 5%.

% Minimos: As taxas minimas de evolugdo sdo:

CIL<0,75 x CMN (140,11 €) 0%
CiL< 1,25 x CMN e CIL >0,75 x CMN 2,5%
CIL > 1,25 x CMN (233,52 €) 5%

Area classificada Rede Natura 2000 ou area )
protegida > 50% 4rea do municipio 0%
CIL = Capitag8o dos impostos locais

CMN ~ Capitagdo média nacional = 186,81 €

Considerando que:

a) a CIL do municipio é de............ € 83,07

b) a percentagem de &rea classificada como Rede Natura 2000 ou

area protegida é de

...................................................................... 0,0%
por aplicagéo do disposto legalmente em matéria de variagGes finais, & assegurado ao municipio, face
a participago relativa as transferéncias de 2007, um crescimento de 5,0%

Tendo em conta as varlagées minimas e maximas estipuladas na LFL, é garantido ao municipio a variagéo
de 5% relativamente as transferéncias finais do ano anterior, uma vez que a CIL. do municipio é inferior a
1,25 vezes a média nacional. Para o efeito, 0 municipio liberta a verba de 4 271 789€.

S. O montante final da PIE é o que consta do quadro seguinte, decomposto nos fundos indicados:

Un: €
PIE Final PIE FINAL 2008 % variagdo
2007 FEF | FSM | RS | TOTAL |  2008/2007
8263112] 69060086] 1174892]  541200] 8676 268 ~5,0%

.
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ANEXO 1- FUNDOS MUNICIPAIS 2009
Cd Mun. 185
MUNIC{PIO DE PACOS DE FERREIRA

A participagio dos municipios nos impostos do Estado ¢ distribuida globalmente pelos fundos municipais tendo
em consideragfo as percentagens previstas na Lei das Finangas Locais (LFL), Fundo de Equilibrio Financeiro
(FEP) - €1 955 308 873, Fundo Social Municipal (FSM) - €166 633 738 e participagio no IRS, cakculada em
€399 408 811, para efeitos de repartigio de recursos piiblicos entre o Estado e os municipios, valores estes
constantes do n.° 2 do art.° 42.° do Orgamento do Estado para 2009 (OE/2009), aprovado pela Lei n.° 64-
A/2008, de 31 de Dezembro.

Com vista 3 aplicaio do disposto nos art.os 19.2 28°da LFL e n.** 5 e 11 do art. 42.° do OE/2009, foram
consideradas as varidveis e indicadores de base a0 cdlculo dos fundos do municipio, conforme se indicam no
Anexo 2,

Em resumo, foram apurados para o0 Municipio os fundos a seguir indicados:

B AL TR

TR0

O eventual montante negativo do FCM, compensado pelo FGM, resulta da sua situagio de contribuinte liquido,
apurada em conformidade com o disposto no n.°4 do art.°27.°da LFL.

Em cumprimento do desiderato constitucional do equilibrio financeiro horizontal, consagrado também no art.®
29.2da LFL, foi necessrio proceder 4 compensag3o financeira entre municipios.

Isto ¢, os municipios com maior capacidade fiscal, expressa pela capitagdo de impostos locais (aL), libertam
verbas para compensarem aqueles municipios com menor capacidade fiscal. No ano de 2009, pela imposigio do
crescimento maximo de 5% previsto na LFL (n.°2 do art.® 29.9 resulta um excedente, redistribuido por forma a
assegurar os montantes minimos previstos, sendo a restante verba redistribuida pelos municipios com uma CIL

inferior a 1,25 vezes a média nacional (cf. n.* 3 ¢ 4 do art.°29.°da LFL),

Por aplicagdo do disposto nos n.* 7 e 8 do art.° 27.° da LFL, que visam garantir a cada municipio pelo menos
50% das transferéncias do ano anterior, obtém-se os fundos municipais, apds a primeira compensagio, como se
indica:

(9) Garante pelo menos 50% do FGM bruto ou final de 2008

1/2
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A LFL define a variagio méxima das transferéncias totais por municipio, relativamente a0 ano anterior e ainda

variagSes minimas (art.™ 29.%¢ 57.°da LFL). Assim, em termos de:

- Méximos: Taxa mAxima de crescimento é de 5%.
- Minimos: As taxas minimas de evolugio s3o:

CIL <075 x CMN (€ 176,39) ' 0%

CIL<I23 x CMNE CIL =075 x GMN & -2,5% O
ClL > 123 x GMN (€292,90) 5%

Area classificada” Rede. Narara 2006 ou Area 0%

proteacla >50% :

QIL = Gapitagio dos impostos locais.
QMN - Capitagio média nacional = € 235,12

577
a do municipio

Considerando que:
a) a CIL do municipio é de.... ......€ 116,39
b) 2% de érea classificada como Rede Natura 2000 ou 4rea protegida é de..............  0,0%

por aplicagio do disposto legalmente em matéria de variag@es finais, é assegurado a0 municipio, face
4 participagfio relativa s transferéncias de 2008, um crescimento de 5,0%

Tendo em conta as variagées minimas e méximas estipuladas na LFL, ¢ garantido a0 municipio a
variagio de 5,0% relativamente 3s transferéncias finais do ano antedor. Para o efeito, o municipio @
liberta a verba de €5 939 764,

O montante final da PIE ¢ o que consta do quadro seguinte, correspondendo o IRS a transferir a0 resultado
da aplicagio da percentagem deliberada pelo municfpio quanto aos rendimentos de 2007, nos termos
previstos nos n.os 2 e 3 do artigo 20.°da LFL (cf. n.° 3 do art.°42.°do OE/ 2009):

2/2
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