Municipio de Pagos de Ferreira

Registo N.°; 15756 /Ano: 2019
Entrada de 19-11-2019

Bo
g 0 A wedoude

C’O\\,IU{." (L(/u/w&
[ YRR 0 #‘ 'VL lﬁyﬁ'ﬁ

\hrg(a(o{ @Qﬂ,‘x }a Mw%‘ M /)0% Ex.mo Senhor

Registado por: pfr_geral
Registado a: 19-11-2019 16:41:07

Presidente da Camara Municipal
de Pacos de Ferreira
-’%1" - d Praga da RepuUblica, n°46
’ 9614 4590-527 PACOS DE FERREIRA
PR N S S
P SS— A
peas

S/ Referéncia S/ Comunicacao N/ Referéncia Oficio n.°
16/2018/FAM 522/2019/FAM

Data
19/11/2019

Assunto: PARECER PREVIO AOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS PARA 2020

Exmo Senhor Presidente,

Na sequéncia do pedido de parecer sobre o assunto em epigrafe, venho pelo presente
remeter o Parecer Previo Relativo a Proposta de Orcamento Municipal para 2020.

Sem outro assunto de momento, apresentam-se os melhores cumprimentos,

O Presidente da Direcao Executiva
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PARECER PREVIO RELATIVO A PROPOSTA DE ORCAMENTO MUNICIPAL PARA 2020
MUNICIPIO DE PACOS DE FERREIRA

PROGRAMA DE AJUSTAMENTO MUNICIPAL (PAM)
DO MUNICIPIO DE PACOS DE FERREIRA

NOTA PREVIA

Nos termos do artigo 31.2 da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, na sua redagdo atual, a
proposta de orcamento dos municipios com PAM est3 sujeita a parecer prévio do FAM, o qual
incide sobre a conformidade da proposta com as medidas e obrigagdes nele previstas, a
andlise de sustentabilidade de médio e longo prazo e a identificagdo de riscos orcamentais.

Neste sentido, entende-se ser de ressalvar que n3o se trata de uma apreciagdo quanto ao
respeito pelas regras previsionais estabelecidas por lei, designadamente na lei de financas
locais ou no POCAL', ndo devendo assim o presente parecer ser entendido como qualquer
validagdo do FAM quanto 3 observancia daduelas regras, uma vez que esta apreciacdo
pertencera a outras sedes, nomeadamente i da fiscalizagdo sucessiva, cabendo assim 3
autarquia total responsabilidade pela sua boa aplicacio.

O PAM do Municipio de Pagos de Ferreira, aprovado no primeiro semestre de 2017, teve como
base de previsdo os cenarios macroeconémicos existentes no exercicio de 2016. Tendo em
conta o contexto econdmico nacional de 2016 a 2018 revisto em alta, traduzida na prestacao
de contas de 2016 a 2018 da generalidade dos municipios portugueses, é previsivel que as
execugdes orcamentais para 2020 sejam superiores aos montantes previstos em PAM,

Neste contexto, o Municipio apresentou ao FAM, no dia 16 de agosto de 2019, uma proposta
de revisdo ordinaria ao Programa de Ajustamento Municipal, a qual prevé algumas altera¢des
as medidas de reequilibrio orcamental, bem como ao plano de execugdo orcamental até fim
do referido programa, encontrando-se esta em avaliagdo na sequéncia de esclarecimentos
solicitados ao Municipio.

A proposta de orgamento municipal em analise, encontra-se, genericamente, alinhada com os
pressupostos da proposta de revisdo de PAM apresentada. No entanto, tendo em conta que a
referida proposta de revisio ndo se encontra aprovada, nos termos previstos na Lei n.2
53/2014, de 25 de agosto, na sua redagdo atual, a presente proposta de OM sera comparada

! Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro e Decreto-Lej n.2 54-A/99 de 22 de fevereiro, nas suas atuais
redagdes.



com o PAM atualmente em vigor, pelo que os desvios apresentados ndo condicionardo a
analise 3 proposta de revisdo do PAM.

Independentemente da revisdo em curso, prevé-se em PAM que seja apurado anualmente um
saldo total para as execugdes orcamentais capaz de gerar um excedente a ser aplicado na
reducdo da divida do Municipio, respeitando o cendrio de sustentabilidade definido.
Atendendo a que na elaboragdo da proposta de orgamento o Municipio esta vinculado as
regras e principios orgamentais definidos na Lei em vigor, nomeadamente ao principio do
equilibrio orgamental formal, as receitas inscritas deverdo prever todas as despesas previstas,
pelo que o saldo total proposto em orcamento é nulo.

£ ainda de salientar e agradecer a disponibilidade e colaboragdo do Municipio de Pagos de
Ferreira no envio de diversos esclarecimentos solicitados pelo FAM.

|. CONFORMIDADE DA PROPOSTA DE ORCAMENTO MUNICIPAL (OM) pPARA 2020 COM AS MEDIDAS E
OBRIGACOES PREVISTAS NO PAM

As medidas e obrigacdes previstas no PAM refletem-se quantitativamente em metas
orcamentais, tanto do lado da receita como da despesa municipal, resultando em objetivos
quanto ao saldo (poupanga) a obter tendo em vista, nomeadamente, assegurar 0 pagamento
dos encargos com o empréstimo contraido ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo
FAM bem como reduzir o récio da divida total do municipio nos termos programados.

Estando o PAM em fase de execucdo, 0 Municipio de Pagos de Ferreira elaborou a sua
proposta de or¢gamento para 2020 com base nos objetivos inscritos no PAM para 2020. A
presente analise, no que respeita a despesa n3o podera de deixar de ter idéntico pressuposto.

Nos Quadros 1 e 2 infra, os quais se apresentam em detalhe nos Anexos 1 e 2, consta um
resumo comparativo entre o PAM e a proposta de OM para 2020 dos principais agregados
orcamentais na receita e na despesa.

Quadro 1 - Comparagao de montantes previsionais da receita {resumo)

Figura 1 — Principais agregadores da receita



Receita

Em termos globais, a receita efetiva prevista é superior em cerca de € 4,0 M a constante do
PAM (Quadro 1), o que representa um acréscimo de cerca de 14,7% (Figura 1), sem prejuizo de
algumas diferengas quando se efetua a analise em termos da sua composi¢do (Anexo 1).

Em concreto, no PAM considera-se que a receita a arrecadar seja proveniente, com maior
relevancia, de IMI, IUC, IMT, derrama, rendimentos de propriedade, transferéncias correntes,
venda de bens e servicos correntes bem como as transferéncias de capital, enquanto o OM
para 2020 assenta numa previsio de montantes superiores a arrecadar em termos de
impostos indiretos, rendimentos de propriedade, transferéncias correntes, venda de bens de
investimento e transferéncias de capital.

A receita corrente inscrita na proposta de OM para 2020 do Municipio de Pagos de Ferreira, no
montante de € 25.208.987, corresponde a um acréscimo de cerca de € 47,5 m, face ao previsto
em PAM, traduzindo um acréscimo previsional de 0,2%.

O Municipio, & semelhanga do ano anterior, apresenta uma estimativa da receita de IMI

correspondente a aplicagdo de uma taxa que n3o encontra correspondéncia no PAM em
vigor,

Relativamente a receita de capital, inscrita na referida proposta de orgamento municipal, no
montante de € 5.861.013, corresponde a um acréscimo face ao previsto no PAM, em cerca de
€ 3,9 M, significando também um acréscimo previsional de 204,8%.

A receita total constante na proposta de orgamento, tem como base o valor executado no

exercicio de 2018 (Controlo Orcamental da Receita — SHAL — Prestacdo de Contas de 2018), N0 montante de
€ 31.070.000.

De referir que a referida proposta, no que respeita a participagdo do municipio nos impostos
do Estado, esta superior aos montantes inscritos no MAPA XIX anexo a Lei do Orgamento do
Estado para o ano de 2019, correspondendo a transferéncias ao abrigo don.23do art.28.2da
Lei n.2 51/2018, de 16 de agosto, e a um acréscimo de 0,91% referente a taxa de inflagcdo
esperada pelo Municipio.



Quadro 2 - Comparagdo de montantes previsionais da despesa (resumo)

Figura 2 - Principais agregadores da despesa

Despesa

No que se refere a despesa, o seu total, no montante de € 31.070.000, é superior a prevista no
PAM, para o exercicio de 2020, em cerca de € 52 M (Quadro 2), correspondendo a um
aumento de 19,9% (Figura 2).

No que respeita a despesa efetiva, o montante previsto no OM tem um acréscimo de cerca de
€ 5,4 M relativo a previsdo do PAM para o ano de 2020, compensado em parte pela previsdo
de acréscimo de receita (rendimentos de propriedade e transferéncias de capital).

A despesa corrente inscrita na proposta de OM para 2020 do Municipio de Pagos de Ferreira,
no montante de € 20.965.500, corresponde a um aumento de cerca de € 2,4 M, face ao
previsto em PAM, traduzindo um acréscimo previsional de 13,2%. A despesa corrente primaria,
com um montante previsto de € 20.034.453, corresponde a um aumento de cerca de
€2,3 M, face ao previsto em PAM, traduzindo um acrescimo previsional de 12,9%.

De salientar que, em relagdo ao previsto no PAM para 0 ano de 2020, verifica-se um aumento
de despesa corrente nos agrupamentos de despesas com o pessoal, de cerca de € 1,8 M, juros
e outros encargos, de cerca de € 0,1 M, transferéncias correntes, de cerca de € 2,0 M, e outras
despesas correntes, de cerca de € 0,1 M, em relagdo aos valores inscritos em PAM para os
agrupamentos 01, 03, 04 e 06. A despesa prevista com aquisicdo de bens e servicos no OM



para 2020 apresentam um valor inferior, em cerca de € 1,6 M, face ao montante previsto em
PAM.

Relativamente a despesa de capital, inscrita na referida proposta de orcamento municipal, no
montante de € 10.104.500, corresponde a um aumento face ao previsto no PAM, em cerca de
€ 2,7 M, significando também um acréscimo previsional de 36,9%.

No que respeita ao servigo da divida, prevista no OM para 2020 em € 4.233.752, corresponde a
uma redugdo de cerca € 17,8 m, face ao PAM, significando um decréscimo de 0,4%.

Deste modo, salienta-se que a despesa total prevista, apesar de superior ao previsto em PAM
para o exercicio de 2020, estd parcialmente compensada pelo acréscimo de receita,
essencialmente originada pelo aumento das transferéncias de capital e rendimentos de
propriedade, estando a receita e a despesa devidamente equilibradas.

No que se refere aos objetivos orcamentais constantes nas mediadas de consolidagao
orcamental anexos ao PAM, doravante medida(s), o orcamento do municipio para 2020:

a) Assegura o cumprimento da medida de maximizagio da receita, no que se refere as
taxas, multas e outras penalidades, com uma redugdo de cerca de € 133,5 m face a
previsdo do PAM para 2020, o aumento de receita prevista com rendimentos de
propriedade, em cerca de € 1,1 M, e na venda de bens e servigos correntes, com uma
diminui¢do de cerca de € 1,1 M, estando inscrita na receita corrente um montante
superior em apenas cerca de € 47,5 m, face ao PAM, devendo assim o Municipio
desenvolver as medidas necessaria de forma a assegurar a medida prevista no PAM;

b) Relativamente as despesas com pessoal, verifica-se um aumento de despesa em cerca
de € 1,8 M, originada essencialmente pelas progressdes de carreiras decorrentes dos
Orgamentos do Estado para 2018 e 2019, no entanto verifica-se um aumento de € 4,6
m de abonos varidveis ou eventuais, pelo que o Municipio desenvolver as medidas
necessarias de forma a assegurar a medida prevista no PAM;

¢) Sobre a medida de racionalizagdo da despesa nos consumos intermédios, verifica-se
que existe uma diminuicdo de cerca de € 1,6 M face ao montante previsto,
correspondendo a um decréscimo de 18,8%.

Figura 3 - Decomposi¢io dos saldos

Saldo P

4.272.250€

Saldos orcamentais

A perspetiva do FAM é que 0os municipios aderentes a Programas de Ajustamento Municipal
(PAM) devem gerar excedentes orcamentais que permitam a reducdo gradual do racio da
divida total por forma a que esta se venha a situar abaixo do limiar legalmente previsto, sendo
este indicador, no atual enquadramento, considerado como critico em termos da analise da



sustentabilidade das financas autarquicas, sendo que, no entanto, esta sé se podera avalar
numa perspetiva dinamica e ndo meramente estatica (cf. ponto ).

Os desvios verificados em termos de saldo primario e efetivo, refletem um aumento da
despesa estrutural, em cercade €1,3 M e € 1,5 M, respetivamente, face ao previsto no PAM.

No entanto, o saldo total apresentado, cumprindo o principio de equilibrio orgamental
formal, em que as receitas inscritas deverdo prever todas as despesas previstas, & nulo.

O FAM nio se opondo a atual previsdo de despesa mas considerando o impacto que a mesma
tem nos saldos orcamentais estimados para 2020, ira acompanhar ao longo do ano o nivel de
execucdo dessa mesma despesa, bem como a efetiva cobranga de receita, podendo emitir,
caso se justifique, alertas de ajustamento na eventualidade de se verificarem desvios negativos
face aos saldos previstos no PAM que se encontrar em vigor.

Tratando-se de saldos previsionais, tendo como referéncia o principio do equilibrio
orgamental formal, devera o Municipio, em sede de execugdo, condicionar a despesa face a
receita cobrada garantindo os saldos previstos em PAM.

Conforme referido no paragrafo anterior, as medidas constantes no PAM e as previsdes
descritas nos anexos na vigéncia do contrato de empréstimo, visam gerar excedentes
orgamentais para a reduc3o gradual dos racios da divida. O orcamento apresentado, esta de
acordo com o objetivo definido para o exercicio de 2020, no entanto, deverio ser garantidos
os excedentes primarios relevantes por forma a que a trajetdria de redugdo da divida seja
sustentavel (cf. pontos Il e lll infra), e que acompanhe as previsdes do PAM.

1. ANALISE DE SUSTENTABILIDADE DE MEDIO E LONGO PRAZO
Encargos plurianuais

Quanto a esta matéria, o Municipio remeteu ao FAM as Grandes OpgGes do Plano (GOP),
conforme quadro infra.

Assim, e analisando a despesa constante das GOP (Quadro 3) verifica-se que a despesa
ultrapassa os tetos previstos no PAM, para o ano de 2020, ficando acima do limite previsto
para o ano de 2021 e seguintes.

Os montantes inscritos para 2020, acima do previsto em PAM para o mesmo ano, encontram-
se compensados, essencialmente, pelo acréscimo de transferéncias relativos a participagao
comunitaria em projetos cofinanciados.



Quadro 3: Montantes previsionais GOP

{milhares de euros)

OM 2020 2020 2021 2022 2023 e seg.

Plano Plurianual de Investimentos (PPI) 6.443,3 4.421,5 845,0 441,0
Atividades mais Relevantes 24.626,7 25.613,5 26.533,9 44.261,9
GRANDES OPCOES DO PLANO 31.070,0 30.035,0 27.378,9 44.702,9

PAM 2020 2021 2022 2023
Despesas correntes 18.522,7 18.624,4 18.842,0 19.119,6
Aquisicio de bens de capital 7.214,0 6.928,7 6.676,3 6.773,4
DESPESA EFETIVA 25.736,7 25.553,1 25.518,3 25.893,0

COMPARAGAO 2020 2021 2022 2023
PPI-Despesas de capital PAM 770,7 -2.507,2 -5.831,3 -6.332,4
AMR - Despesas correntes PAM 6.104,0 6.989,1 7.691,9 25.142,3
DESPESA EFETIVA 5.333,3 4.481,9 1.860,6 18.809,9

Andlise de sustentabilidade da divida

Ajustado o modelo de anélise quanto a trajetéria da divida incorporando a previsdo constante
da proposta de OM 2020 (Figura 4), resulta ser necessaria a previsdo da geracdo de saldos
primarios significativos, uma vez terminada a fase de consolida¢3o da divida com recursos 3
assisténcia financeira. Com esse reforco, o prazo para corre¢do do racio da divida em dire¢do
ao limiar legal fixa-se em 1 ano, ap6s 2020, no cendrio central.

Salienta-se que estes cenarios sdo elaborados considerando o ano de 2020, pelos valores
inscritos na proposta de OM para esse ano, e projetando para os anos seguintes, até 2024, o
saldo primario daqui resultante, podendo este variar consoante a evolugdo da taxa de juro
e/ou a da receita municipal.

Refira-se que a projecdo da divida total do municipio, para o final de 2020, resultaria num racio
aproximado de 160%, tem em conta os valores inscritos.

Para além da consideracdo acima referida, de salientar que, dados os ajustamentos
decorrentes do inicio do contrato de empréstimo, se considera ser de avaliar a possivel revisio

dos valores inscritos para os anos seguintes no sentido estrito de acomodar as varia¢oes daqui
decorrentes.



Figura 4 - Sustentabilidade da divida municipal de Pagos de Ferreira num cenario de politicas
invariantes, tendo por base resultados da proposta OM 2020

—
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i1, IDENTIFICAGAO DE RISCOS ORCAMENTAIS

Relativamente aos riscos or¢amentais decorrentes da aplicagdo das medidas do PAM o
Municipio n3o aponta riscos, verificando-se, do lado da receita, a existéncia de diferengas
significativas relativamente ao PAM no que se refere a rendimentos de propriedade e nas
transferéncias de capital, ndo tendo o municipio apresentado nota explicativa.

No que se refere a despesa corrente, existe um aumento mais significativo em despesas com 0
pessoal (24,6%) e nas transferéncias correntes (94,4%), estando a despesa com aquisi¢cao de
bens e servicos com um decréscimo de 18,8%, face a previsdo do PAM.

Relativamente 3 despesa de capital, 0 aumento verificado em cerca de 36,9% face a previsao
do PAM esta em parte compensado na receita de capital.

O aumento da despesa corrente ndo podera comprometer o saldo primario, a medio e longo
prazo, necessario a redugdo gradual do récio da divida.

A pressdo da despesa identificada, face a cobranca da receita prevista no OM, representa

assim um risco orcamental moderado, devendo o Municipio identificar algumas medidas de
contingencia.



IV. PROPOSTA

O presente parecer ndo representa uma aprovagdo da proposta de revisdo apresentada pelo
Municipio, pelo que, até a sua efetiva aprovacdo pelos 6rgdos do FAM e do Municipio, se
mantém em execugdo todas as medidas previstas no PAM em vigor.

Face ao exposto, a Direcdo Executiva do FAM emite parecer prévio genericamente positivo,
mas com recomendagdes a proposta de orgamento municipal para 2020, apresentada pela
Camara Municipal de Pacos de Ferreira, na sua versdo de 17 de outubro de 2019, sem deixar,
contudo, de emitir as seguintes recomendacgdes:

a) Deverdo ser tomadas medidas que garantam a efetivagdo da cobranga da receita
referente montantes previstos em rendimentos de propriedade;

b) Relativamente & despesa, em sede de execucdo, tomar as medidas necessarias ao
cumprimento da racionalizagdo da despesa na aquisicdo de bens de capital, caso a
receita cobrada seja inferior a receita prevista (transferéncias de capital e rendimentos
de propriedade);

c) No decurso da execugio orcamental de 2020, assegurar uma desagregac¢3o no mapa
de controlo orcamental da despesa, que identifique as despesas pagas relativamente a
compromissos assumidos em exercicios anteriores, por forma a que se apure a
despesa realizada em cada ano econémico;

d) Averba inscrita nas despesas de capital ultrapassam de forma significativa o montante
previsto no PAM, pelo que, em sede de execucdo, devera ser garantido que, na
possibilidade da existéncia de constrangimentos na cobranga da receita prevista, que
se tomem medidas contingentes de reserva orgamental no agrupamento
07-“Aquisicdo de bens de capital” de forma a que seja garantido o equilibrio
orcamental, ndo sendo permitido o aumento do racio da divida do municipio,
conforme o disposto no contrato de assisténcia financeira;

e) Anexar a proposta de OM identificagcdo e quantificacio dos principais riscos
orcamentais, designadamente passivos contingentes, mesmo que de forma resumida
e/ou agregada;

f) Remeter informagdo ao FAM, detalhada por ano e agrupamento da despesa, quanto
a0s compromissos assumidos para os exercicios seguintes.

Tendo também em conta o previsto no PAM (alinea f) da clausula 5.2) quanto 3
disponibilizagdo de todos os elementos necessarios ao acompanhamento e verificacio do
cumprimento das obrigagdes estipuladas no mesmo, o Municipio de Pagos de Ferreira deve,
ainda:

a) Remeter ao FAM o OM aprovado;
b} Dar conhecimento ao FAM das deliberagbes adotadas quanto a taxas e impostos
municipais, bem como das respetivas notificacbes, nos casos aplicaveis, junto da AT.



O cumprimento das obrigacdes estipuladas no PAM, verificadas em sede de monitorizagdo
sera fundamental para a avaliagdo do cumprimento do mesmo, ou seja, independentemente
da previsdo orgamental agora apresentada, o Municipio estara obrigado ao cumprimento das
metas estabelecidas no PAM, pelo que deverdo pautar a execugdo do orgamento de 2020
através do estrito cumprimento dessas metas.

V. CONSIDERAGOES FINAIS

Caso a proposta de revisdo do PAM, apresentada pelo Municipio, seja aprovada pelo FAM, no
decorrer do exercicio de 2020, a execugdo orcamental devera ser condicionada as metas ai
definidas.

Lisboa, 15 de novembro de 2019

A Diregao Executiva,

Miguel

Angelo da Carla
Cunha Maria
Goncalves Lamego

de Almeida Ribeiro
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